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.+ Reforma Rady bezpecnosti OSN

1 Uvod

Rada bezpecnosti OSN (dale jen UNSC) je hlavnim organem Organizace spojenych narod(
(dale jen OSN) odpovédnym za zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Rozhodnuti
UNSC jsou v souladu s Chartou OSN (dale jen Charta) pro clenské staty zavazna a v pripadé

potreby vynutitelna i vojenskou moci.!

Jiz od svého prvniho zasedani v roce 1946 byla UNSC a jeji fungovani teréem kritiky. UNSC
byla v Charté ukotvena tésné po druhé svétové valce v podobé, kterd odrazela zajmy péti
vitéznych mocnosti — Spojenci? — Ciny, Francie, Sovétského svazu, Spojenych statl a
Spojeného kralovstvi. Svét se vSak od té doby zasadné zménil a spolu s nim se proménila i
bezpecnostni rizika. Postupné se zacaly objevovat navrhy na diléi i celkovou reformu fungovani

UNSC, nékteré z nich byly dokonce prosazeny.

Kritické hlasy volajici po celkové reformé vyrazné zesilily v 90. letech, v dobé, ktera nasledovala
po rozpadu Sovétského svazu. Doslo ke vzniku nékolika iniciativ usilujicich o provedeni
konkrétnich reformnich opatreni, do diskuze o nich se zapajil i tehdejsi generalni tajemnik Kofi
Annan. Z&dné rozhodnuti viak nebylo pfijato, debata tedy na plidé samotné UNSC probiha i

v dnesni dobé.

2 Historicky kontext

Navrhy na mirové feSeni sporll prostfednictvim cinnosti mezinarodnich ¢i nadnarodnich
organizaci by bylo mozné vysledovat i v predchazejicich stoletich, jejich prakticky vyznam vSak

nebyl velky.

2.1 Spolecnost narodi
Spolecnost narodd (dale jen SN) byla zaloZena po prvni svétové valce jako organizace, jejimz
Ucelem bylo udrZovani mezinarodniho miru a stability. Veskeré budouci spory mezi staty mély

byt FeSeny vyjednavanim na pldé SN, nikoliv valecnymi konflikty.3

NejdllezitéjSim organem SN bylo Shromazdéni SN sestavajici ze vSech ¢lenskych statl (jejichz
hlasy mély vSechny stejnou vahu). Vedle né&j plsobila i Rada SN skladajici se ze stalych
i volenych clen, podplrnou roli pak mél Sekretariat SN. Zakladni struktura organd SN byla
teda podobna s dneSnim usporadanim organl OSN. V soucinnosti s organy SN plsobil i Staly

dvlr mezindrodni spravedinosti, jakdsi obdoba dnesniho Mezinarodniho soudniho dvora.

L Charta Organizace spojenych narodd. 1945. Dostupné také z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
2V anglictiné bézné pouzivano ,Allies".

3 TRUEMAN, Chris. LeagueofNations. TheHistoryLearningSite [online]. [cit. 15. 7. 2015]. Dostupné z:
http://www.historylearningsite.co.uk/modern-world-history-1918-to-1980/league-of-nations/
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SN se podarilo zejména ve 20. letech Uspésné vyresit nékolik mensich regionalnich konfliktd.*
Nasledné vsak selhala pfi feseni konfliktl predchazejicich druhé svétové valce: nedokazala
zabranit italské invazi do Habese, Spanélské obcanské valce ani obsazeni Rakouska nacistickym

Némeckem. Se zacatkem druhé svétové valky pak prestala vyvijet svou ¢innost Uplné.

Prvnim d@vodem neuspéchu SN byl nedostatecny pocet Clenskych statll a neustalé zmény
spocivajici v jejich pristupovani ¢i naopak vystupovani. Spojené staty — svétova mocnost a
iniciator vzniku — se Cleny z vnitropolitickych dGvodd® nestaly, dalsi mocnosti — Némecko Ci
Japonsko — z ni v pribéhu let vystoupily. Clenové SN zaroveri neprojevili vali G¢inné vymahat
sva rozhodnuti,® ackoliv v Paktu SN byly definovany nastroje umoznuijici uvaleni hospodarskych
¢i diplomatickych sankci a v krajnim pripadé i vojensky zasah.” K neakceschopnosti SN prispéla

i nutnost jednohlasného rozhodovani o podstatnych otazkach — ve Shromazdéni i v Radé SN.

2.2 Vznik a vyvoj UNSC

Organizace spojenych narodd vznikla tésné po druhé svétové valce — na podzim roku 1945.
Rada bezpecnosti, organ zakotveny v Charté, se poprvé sesla v roce 1946 v poctu 11 clend.
Jak bylo drive zminéno, OSN byla zaloZena na zakladé zkusSenosti s fungovanim SN pred druhou

svétovou valkou. Byly proto posileny donucovaci pravomoci vykonného organu — UNSC.

V plvodnim sloZeni — tj. 5 stalych ¢lend a 6 ¢lenl nestalych — fungovala UNSC az do roku
1965, kdy vesla v ucinnost zména Charty dotykajici se slozeni UNSC: pocet nestalych clenl se
zvysil na 10. Navyseni bylo reakci na kritiku nereprezentativnosti UNSC — od roku 1946 do roku
1965 se zasadné zvysil pocet statli, mist v UNSC vSak byl aZ do pfijeti zmény stale stejny pocet.
Problematicky byl rovnéz fakt, ze plvodni regionalni rozloZzeni onéch Sesti nestalych clenl
nereflektovalo vznik novych statd v dfive de facto nezastoupenych regionech — zejména
v Africe.® T regionalni rozlozeni tedy bylo upraveno tak, aby bylo 10 nestalych ¢lend voleno

napri¢ kontinenty.

Dal$i vyznamna zména nastala v roce 1971. Cinu do tohoto roku v UNSC reprezentovala

tchajwanské Cinska republika, Valné shromazdéni OSN (dale jen UNGA) viak na navrh Albanie

4 Naptiklad spor mezi Svédskem a Finskem o Alandské ostrovy. Ty byly tradi¢né soucésti Finska, vétsina jejich
obyvatel vak usilovala o pripojeni ke Svédsku. SN rozhodla, Ze ostrovy zéistanou Finsku, byla jim véak zaru¢ena
autonomie a probéhla jejich demilitarizace.

> GWERTZMAN, Bernard. Whydidthe United Statesfail to jointheLeagueofNations? Council on Foreign Relations
[online]. 2013 [cit. 17. 7. 2015]. Dostupné z: http://www.cfr.org/international-organizations-and-alliances/why-
did-united-states-fail-join-league-nations/p30709

6 Staty, které rozhodnuti SN nerespektovaly, obvykle z organizace vystoupily ¢i byly vylouceny, jiné kroky proti
nim podniknuty nebyly.

7 The Covenant oftheLeagueofNations. 7heAvalon Project [online]. [cit. 16. 7. 2015]. Dostupné z:
http://avalon.law.yale.edu/20th century/leagcov.asp

8V roce 1946 existovaly pouze tfi samostatné africké staty, v roce 1965 jich jiz bylo vice nez 30.
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uznalo jako jediného reprezentanta Ciny komunistickou Cinskou lidovou republiku, ktera tim
ziskala misto v UNSC.? Posledni zména ve sloZeni UNSC pak probéhla na zacatku 90. let, kdy

po rozpadu Sovétského svazu ziskal jeho misto nastupnicky stat — Ruska federace.

3 Soucasna UNSC
3.1 Pravomoci UNSC

UNSC je organem zodpovédnym za zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Za timto
Ucelem je opravnéna jménem clenskych statd resit spory a prijimat jakakoliv dalsi rozhodnuti.
V dobé vzniku OSN méla vétsina konfliktl charakter sporu mezi dvéma ¢i vice staty, Charta

tedy podrobné upravuje pokojné feseni sporli mezi nimi.

V dnedni dobé jsou véak mezistatni konflikty méné typické (viz graf dale). Casto jsou jejich
vyznamnou soucasti nevladni aktéri (separatistické Ci teroristické skupiny aj.) a reseni zaloZzena
na mezistatnim vyjednavani nemusi byt dostacuijici, i v onéch typickych prikladech mezistatnich
konfliktl mohou navic vyjednavani selhat (valky mezi Indii a Pakistanem, konflikty mezi
Izraelem a jeho arabskymi sousedy).

9 Rezoluce byla pfijata v dobé vyrazného otepleni vztah mezi USA a Cinou. Zajimavy je rovné? jeji obsah, ve
kterém stoji, ze (OSN) ,vykazuje zastupce Cinské republiky a Cankajéka z mista, které v OSN nelegélné zabiraji".
Rezoluce UNGA ¢. 2758 (1965). Dostupna z:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/2758(XXVI)
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Graf 1: Rozdéleni konfliktd dle typat°
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UNSC je v pripadé ,ohroZeni miru, poruseni miru a cind dtocnych"™ ! opravnéna uvalit
ekonomické, diplomatické a dalsi sankce, rozhodnout midZe dokonce i o vojenském zasahu.
Vedle pfimého dohledu nad mezinarodni bezpecnosti jsou UNSC svéreny i dalsi pravomoce
souvisejici s fungovanim OSN — napf. doporucuje kandidata na pozici generalniho tajemnika,
svolava konferenci o zménach Charty, podili se na pfijimani novych ¢lend OSN ¢i volbé soudcd
Mezinarodniho soudniho dvora.

3.2 Stali clenové

UNSC md v soucasné dobé celkem 5 stalych &end: Cinu, Francii, Rusko, Spojené staty
americké a Spojené kralovstvi. Kazdy z téchto statl je diky pravu veta opravnén svym hlasem
zabranit schvaleni jakéhokoliv podstatného rozhodnuti UNSC.!2 V dobé svého vzniku mélo

pravo veta jisté opodstatnéni, zminéné staty svétu politicky, ekonomicky i vojensky zcela

10 ArmedConflictsVersion 4-2009. PRIO Network [online]. 2009 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné z:
https://www.prio.org/Data/Armed-Conflict/UCDP-PRIO/Armed-Conflicts-Version-X-2009/

11 Charta Organizace spojenych ndrodd. 1945. Dostupné také z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

12 pravo veta se nevztahuje na vSechna hlasovani v Radé, podle Charty se uplatfiuje pfi vSech ostatnich vécech,
nez jsou veéci fizeni — tj. procesni otazky.
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dominovaly. Jak je patrné z tabulky nize, v dnesni dobé je postaveni nékterych z nich jiné, a

pravo veta je tak ze strany nékterych ¢lent OSN kritizovano.!3

Tabulka 1: Srovnani stalych clenti UNSC a dalSich zemi — zelené stali clenové'*

pocet obyvatel HDP vydaje na obranu
1. Cina Cina USA
2. Indie USA Cina
3. USA Indie Rusko
4, Indonésie Japonsko Saudska Arabie
5. Brazilie Némecko Francie

Stali clenové UNSC nevyuzivaji pravo veta stejné. Zatimco Spojené staty a Ruska federace
zablokovaly do roku 2014 schvaleni priblizné 80 rezoluci, ostatni stali clenové hlasovali proti
vyrazné ménékrat.’> Bylo by véak mylné domnivat se, ze Cina, Francie a Spojené kralovstvi
neprosazuji a nechrani své zajmy, délaji tak pouze jinym zplsobem — pouzivanim tzv.
kapesniho veta. To funguje nasledovné: pokud zminéné staty nesouhlasi s projednavanim
urcité véci na pldé UNSC, pfimo ¢i nepfimo tento svlj postoj naznaci. Ostatni ¢lenové UNSC

pak v reakci na to obvykle spornych navrh upravi ¢i stahnou.'®

Pomoci kapesniho veta Ize dosahnout stejného vysledku — zablokovani Ci Upravy projednavané
véci — pfi souasném vyhnuti se nepfijemnym politickym nasledkdéim skute¢ného pouziti prava
veta, kterym je napriklad nesouhlasné verejné minéni Ci kritika ze strany dalSich Clenskych
zemich OSN.

3.3 Nestali clenové

Kromé 5 stalych ¢lenl tvori dnes UNSC dalSich 10 clend nestalych. Ti jsou voleni UNGA na dva
roky dle regionadlniho klice. Nasleduijici tabulka shrnuje jednotlivé regionalni skupiny, pocet
jejich Clend a prifazend kiesla v  UNSC vcetné informativnich procentudlnich prepoctd.

Rozdéleni do regionalnich skupin bylo na zakladé obecné Upravy v Charté — ktera rika: , Vainé

13 Time to reformthe UNSC. 7he Hindu [online]. 2015 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné z:
http://www.thehindu.com/opinion/editorial/time-to-reform-the-unsc/article7659943.ece

14 CIA. TheWorldFactbook [online]. [cit. 10. 7. 2015]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/, PERLO-FREEMAN, Sam et al. TRENDS IN WORLD MILITARY EXPENDITURE, 2014. In: SIPRI
FactSheet [online]. 2015 [cit. 10. 7. 2015]. Dostupné z: http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1504.pdf

15 MCCLEAN, Emma. Hard Evidence: whouses veto in the UN SecurityCouncil most often — and forwhat?

TheConversation [online]. [cit. 16. 7. 2015]. Dostupné z: http://theconversation.com/hard-evidence-who-uses-
veto-in-the-un-security-council-most-often-and-for-what-29907

16 OKHOVAT, Sahar. The United NationsSecurityCouncil: Its Veto Power and ItsReform [online]. 2011 [cit. 15. 07.
2015]. Dostupné z: http://www.miat.org.au/articles/UNSC%20FULL%20REPORT%20Sept%202011.pdf
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shromazdeéni’ voli deset narodd (...) hledic (...) jakoZ i k spravedlivému rozdéleni po strénce

zemepisné." 7 —konkrétné upraveno rezoluci UNGA.*®

Tabulka 2: Srovnani regionalnich skupin'®

Skupina Clenli | % | stali cl. | % | voleni ¢l. | % | % clen. celk.
Afrika 54 28 0 0 3 30 20
Asijsko-pacificka oblast 53 27,5 1 20 2 20 20
Latinska Amerika a Karibik | 33 17,1 0 0 2 20 13
Zapadni Evropa a ostatni®® | 28 | 14,5 3 60 2 20 33
Vychodni Evropa 23 12 1 20 1 10 13
zadna?! 1 0,5 0 0 0 0 0

Z tabulky je patrné, ze nékteré regiony jsou v UNSC zastoupeny disproporcné, zplisobem
neodpovidajicim poctu jejich ¢lend. Vyrazné je tento nepomér vidét zejména v pripadé skupiny
statd skupiny Zapadni Evropa a ostatni. Uprava zastoupeni regioni v UNSC je proto jednim

z bod{, které jsou v souvislosti s reformou projednavany.

3.4 Otevrenost rozhodovani
Poslednim tématem, které je Casto v souvislosti s reformou UNSC diskutovano, je posileni

otevrenosti rozhodovani. Otevienost UNSC je mozné posilit dvojim zplsobem:

a) Navenek ve vztahu k nez(castnénym clendm OSN a k verejnosti probihaji debaty
o zplsobu a mnozstvi zverejiovanych informaci.
b) Se zucastnénymi aktéry — stranami spor({, poskytovateli vojenskych jednotek atp. — je
pak mozné v rlizné mife komunikovat jiz béhem samotného rozhodovani.
Informovani vefejnosti a nezucastnénych statl o ¢innosti UNSC je jiz dnes na velmi vysoké
urovni. K dispozici jsou zaznamy z jednani i jejich prepisy, schvalené i predkladané dokumenty

a jmenné zaznamy o hlasovani.?? Diskuze proto probihd spiSe o zapojovani dalSich aktérd do

17 Charta Organizace spojenych narodd. 1945. Dostupné také z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

18 Rezoluce UNGA ¢. 1991 (1963). Dostupné z:

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/1991(XVIII)&Lang=E&Area=RESOLUTION

19 United NationsRegionalGroupsofMemberStates. United Nations DGACM [online]. [cit. 12. 7. 2015]. Dostupné z:
http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml, CurrentMembers. UNSecurityCouncil [online]. [cit. 12. 7.
2015]. Dostupné z: http://www.un.org/en/sc/members/

20 Kromé statl zapadni Evropy skupina zahrnuje dalsi politicky a spolecensky blizké staty — Australii, Novy Zéland,
Kanadu, Izrael a v roli pozorovatele rovnéz Spojené staty.

21 Jeden stat neni ¢lenem ani pozorovatelem v Zadné skupiné - Kiribati. AC ¢lenem OSN, do jejiho sidla ani nikdy
nevyslalo zadného svého zastupce.

22 MeetingsRecords. UN SecurityCouncil [online]. [cit. 16. 07. 2015]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sc/meetings/

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XXI/OSN/UNSC/III 8


http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1991(XVIII)&Lang=E&Area=RESOLUTION
http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml
http://www.un.org/en/sc/members/
http://www.un.org/en/sc/meetings/

.+ Reforma Rady bezpecnosti OSN

samotného rozhodovani: o tom, kdy a za jakych okolnosti maji byt pfizvani k jednani, jakou
vahu maji mit pripominky a navrhy regionalnich uskupeni (jako jsou napt. Africka unie nebo

Evropska unie) ¢i statl poskytujicich jednotky do mirovych misi.?3

4 Reformni iniciativy
Na nasledujicich fadcich budou postupné predstaveny nejdlleZitéjsi zajmové skupiny, které
prosazuji své konkrétni (a Casto protichlidné) zaméry reformy UNSC.

4.1 In Larger Freedom

Tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan v roce 2005 predstavil zpravu In Larger Freedom,
ve které hodnotil plnéni cild definovanych v roce 2000 v Deklaraci tisicileti.>* V ramci zpravy
navrhl dvé varianty reformy UNSC. SpoleCnym jmenovatelem obou variant je navySeni poctu
¢lenll UNSC na 24 a zrusSeni stavajiciho systému regionalnich skupin, ktery by mél byt nahrazen
skupinami uréenymi vyhradné geograficky — dle kontinent(.?®

Rozdily mezi variantami spocivaji v obsazeni 9 novych kresel. Ve varianté A by mélo dojit
k vytvofeni 6 novych kresel pro stalé cleny (navrh k jednotlivym kfesliim nepfifazuje staty,
predpoklada se vSak obsazeni téchto kresel Cleny skupiny G4 — viz dale — a dvéma africkymi
staty) a 3 kresel pro Cleny volené — na dva roky, stejné jako dnes.

Prostfednictvim varianty B navrhl Annan vytvoreni zcela nové kategorie Clenstvi — voleného
Clenstvi s funkénim obdobim Ctyfi roky s moznosti dalSiho prodlouzeni v pripadé Uspéchu v dalsi
volbé (v soucasné dobé musi voleni ¢lenové rady mezi dvéma funkénimi obdobimi alespon
jedno vynechat). Takovych ¢lenti by podle navrhu mélo byt v radé 8, o 1 kfeslo by se pak

rozsifilo soucasné dvouleté volené clenstvi.

Tabulka 3. Srovnani variant reformy — iniciativa In Larger Freedom

Soucasnost varianta A varianta B
stali Clenove 5 11 5
Clenové voleni na 2 roky 10 13 11
¢lenové voleni na 4 roky 0 0 8

2 The UN SecurityCouncil (UNSC). Council on Foreign Relations [online]. 2015 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné z:
http://www.cfr.org/international-organizations-and-alliances/un-security-council-unsc/p31649

24 Rezoluce Valného shromazdéni stanovuijici 8 rozvojovych cilli — napf. vymyceni hladu, boj s AIDS apod. Jednim
z dilcich cil@, ktery rezoluce stanovila, byla i reforma Rady bezpecnosti OSN. UN MillenniumDeclaration. 2000.
Dostupné také z: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

% In LargerFreedom. Zprava generdiniho tajemnika OSN [online]. 2005 [cit. 13. 07. 2015]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/59/2005
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Varianta B je kompromisnéjsi: vytvari de facto nové stélé ¢lenstvi (volbou obnovované Ctyrleté
Clenstvi) pfi soucasném zachovani moznosti mimoradné zmény obsazeni téchto kresel,

umoznuje také rotaci pfi obsazovani pouze nékterych z nich.

4.2 Skupina G4

Skupina Ctyr statd — Brazilie, Indie, Japonsko a Némecko — které usiluji o ziskani stalého
Clenstvi v Radé a vzajemné své pozadavky podporuiji.?® Staty spolecné usiluji i o zajisténi dvou
stalych kresel pro nékteré z africkych statll, zvazovana byla mozZnost pridélit tato kresla
dllezitému regionalnimu uskupeni — Africké unii. Kreslo pridélené regionalni organizaci —

Evropské unii — je rovnéz diskutovanou alternativou ke stalému kreslu pro Némecko.

Jiz v soucasné dobé se staty skupiny na cinnosti UNSC i OSN podili vyraznéji nez vétsina
ostatnich Clenskych statl OSN: Japonsko je druhy, Némecko treti nejvétsSi prispévatel do
rozpoCtu OSN;?’ Indie je Ctvrtym nejvétSim poskytovatelem jednotek do mirovych misi.?®
Rovnéz statistika o tom, jak ¢asto byly v minulosti volenymi ¢leny UNSC, je vymluvna. V tabulce
nize jsou serazeni nestali ¢lenové dle délky svého Clenstvi, zahrnuty byly jen staty s ¢lenstvim

delSim nez 10 let.

Tabulka 4: Nestali clenové UNSC dle délky Clenstvi — zelené staty skupiny G42°

stat Clenstvi (roky)
1. | Brazilie 20
- | Japonsko 20
2. | Argentina 18
3. | Kolumbie 14
= Indie 14
- | Pakistan 14
4. | Kanada 12
- Italie 12
- | Némecko 12

26 ARIYORUK, Ayca. Players and Proposals in theSecurityCouncilDebate. GlobalPolicyForum [online]. 2005 [cit. 18.
7. 2015]. Dostupné z: https://www.globalpolicy.org/component/content/article/200/41204.html

27 AssessmentofMemberStates’ contributions to the United Nationsregular budget fortheyear 2015. 2014.
Dostupné také z: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/910

28 Troop and police contributors. UN Peacekeeping [online]. [cit. 11. 7. 2015]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml

29 Clenstvi v UNSC dlle zemi. Dostupné také z:

http://www.un.org/en/sc/repertoire/data/Membership%?20in%?20the%20Security%20Council%20by%20country
%201946-2015.pdf
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Proti snaham zemi ze skupiny G4 se vytvorila pomérné silna opozice. Obecné se proti navrhu
na rozsSireni o UNSC o dalsi stalé Cleny stavi Clenové dale zminéné skupiny Uniting for
Consensus. Jednotlivi uchazedi o stala kiesla pak maji své vlastni odplrce, predevsim z fad

svych regionalnich rivald.

Nejsilnéj&im odplircem japonské snahy je Cina, kterd se ve své argumentaci mimo jiné
odkazuje na japonské zlociny béhem druhé svétové valky. Naopak podporu Japonsku vyjadrily
Spojené staty ¢i Spojené kralovstvi.3°

Proti stalému clenstvi Indie vystupuje zejména jeji tradicni souper Pakistan. Vsichni soucasni
stali ¢lenové viak Indii vyjadfili podporu, Cina podminénou formou — Indie by podle ni neméla
své snahy spojovat se snahami japonskymi.3!

Dalsi ze clenG skupiny G4, Brazilie, se rovnéz musi vyrovnavat s odporem svych

latinskoamerickych soused(: zejména Argentiny a Mexika. Obdobna je situace Némecka, proti
jehoz snaham trvale vystupuje Italie.

Prehledné je shrnuta podpora zemi skupiny G4 od stavajicich stalych ¢lend v nasledujici tabulce
(otaznikem jsou v tabulce uvedeny pozice zemi, které se jasné nevyjadrily).

Tabulka 5: Podpora zemi skupiny G432

Brazilie Indie Japonsko Némecko
Cina ANO ANO* NE ?
Francie ANO ANO ANO ANO
Ruska federace ANO ANO ANO ANO
Spojené kralovstvi ANO ANO ANO ANO
Spojené staty ? ANO ANO ?

30 US backsJapan's UNSC biddespitesetback to momentum. ChinaDaily [online]. 2005 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné
z: http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-04/18/content 435251.htm

31 KRISHNAN, Ananth. "Chinaready to support Indian bidfor UNSC”. The Hindu [online]. 2011 [cit. 17. 9. 2015].
Dostupné z: http://www.thehindu.com/news/international/article2233806.ece

32 MoscowbacksBrazil, India for permanent UNSC seats. 7he BRICS Post [online]. 2015 [cit. 17. 9. 2015].
Dostupné z: http://thebricspost.com/moscow-backs-brazil-india-for-permanent-unsc-seats/

Chinabacksbigger role for India, Brazilat UNSC. TheEconomicTimes [online]. 2015 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné z:
http://articles.economictimes.indiatimes.com/2015-02-12/news/59083660 1 unsc-permanent-member-east-
china-sea

UK/Frenchposition on Reformofthe United NationsSecurityCouncil [online]. 2010 [cit. 17. 9. 2015]. Dostupné z:
https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/uk-french position on_unsc reform.pdf

Ministry of foreign affairs of Japan. Japan — Russia foreign ministr s meeting overview of results. [online]. 31. 5.
2005 [cit. 17. 9. 2015]. http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/meet0505.html

MCDONALD, Kara a Stewart PATRICK. UN SecurityCouncilEnlargementand U.S.Interests. 2010. Dostupné také z:
http://www.cfr.org/content/publications/attachments/UNSC CSR59.pdf

PANDA, Jagannath. Beijjingsperspective on UN SecurityCouncilreform: identity, activism and strategy. 2011.
Dostupné také z: http://www.ipris.org/php/download.php?fid=641
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4.3 Uniting for Consensus

DalSi vyznamnou zajmovou skupinou usilujici o reformu UNSC je bezpochyby Uniting for
Consensus (dale jen ,UfC"). Skupina statll vznikla na pocatku 90. let, v dob€, kdy se zacalo o
zménach v UNSC vyznamneéji jednat. Zpocatku se jeji clenové stavéli proti reformnim snaham
reprezentovanym zejména vyse zminénymi staty skupiny G4. Navrhy na rozsifeni stalého
Clenstvi podle UfC neresi zasadni problém — organ je podle nich nereprezentativni elitni klub,
ktery je tfeba vyrazné rozsifit a demokratizovat, nikoliv posilit o dalsi stale ¢leny nadrazené

ostatnim.33

V roce 2005 predstavily staty UfC (Argentina, Italie, Kanada, Pakistan aj.)’* vlastni navrh
reformy v podobé rezoluce UNGA.3 Jako jeji nejdllezitéjsi prvek bylo navrzeno zvySeni poctu
volenych ¢lend na 20, celkem by tedy UNSC po zméné méla mit 25 ¢lend. Navrh byl UNGA
zamitnut, skupina vSak ve svych aktivitdach sméfujicich k obdobnym budoucim navrhlim
pokracuje. Otazkou je, zda skupina skute¢né sméruje k prijeti vlastni verze reformy, Ci zda se
(i predkladanim vlastnich navrhi a trvanim na konsenzu) nesnazi pouze zpomalit ambice statd

ze skupiny G4, které velmi Casto predstavuji regionalni rivaly statd skupiny UfC.

5 Realizace reformnich opatreni
Diskutované reformni kroky je mozné rozdélit do dvou zakladnich skupin: za prvé na kroky
vyzadujici zménu Charty a za druhé pak na kroky, k jejichZ realizaci zména Charty potrebna

neni.

5.1 Opatreni vyzadujici zménu Charty
Do prvni skupiny miizeme zaradit vétSinu zasadnich opatreni, takovych, ktera by méla vliv na

podstatu fungovani organu. Konkrétné Charta zakotvuje:

e pocet clenl UNSC v¢. urceni ¢lend stalych a mechanismu volby ¢lend nestalych;
e funkcni obdobi volenych ¢lend;

e pravo veta stalych ¢lend pfi hlasovani o jinych nez procesnich otazkach.

Zmeéna Charty je procesem velmi slozitym, nikoliv vSak nemoznym. V minulosti byla Charta
pozménéna celkem trikrat, dvé z téchto zmén se pritom primo dotykaly UNSC. Prvni zména
z roku 1965 spocivala v navyseni pocCtu nestalych ¢lend z plvodnich 6 na 10 a zaroven

33 MAGALHAES BARRETO SILVA, Marina. Spoiler ofReformer? TheUnitingforConsensusgroup and UN
SecurityCouncilreform. 2014. Dostupné také z: http://hdl.handle.net/11094/34548

34 VSechny staty, jeZz nakonec rezoluci predlozily, je mozné najit v jejim navrhu. Dostupny z:
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/L.68

35 "UNITING FOR CONSENSUS" GROUP OF STATES INTRODUCES TEXT ON SECURITY COUNCIL REFORM TO
GENERAL ASSEMBLY. UN MeetingsCoverage and PressReleases [online]. 2005 [cit. 12. 7. 2015]. Dostupné z:
http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm
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v navyseni poctu ¢lenll ECOSOC? z 18 na 27. Druha zména v roce 1968 zvysila pocet hlasd
¢lend UNSC nutnych ke svolani konference pro revizi Charty ze 7 na dnesnich 9. Do ttetice a
naposledy pak byla Charta zménéna v roce 1973, kdy byl zadsadné navySen pocet Clen(
ECOSOC na 54.*

Podle ¢lankd 108 a 109 je Chartu mozné ménit dvéma zpdsoby:

a) Prvnim je pfijeti navrhovanych zmén Valnym shromazdénim OSN, zmény pfi hlasovani
musi podpofit dvé tietiny &lend UNGA. Ucinnymi se véak zmény stavaji aZ po ratifikaci®

dvou tretin ¢lend OSN a zaroven vsech ¢lend UNSC.

prijeti zmén charty UNGA
2/3 hlasl ¢lend UNGA

L4

ratifikace schvalenych zmén charty
2/3 ¢lend OSN v¢. vSech stalych ¢lend UNSC

b) Druhy zplsob zmény je obdobny. UNGA hlasy dvou tfetin svych ¢lenl a UNSC hlasy
deviti svych jakychkoliv ¢lenl jsou opravnény spolecné svolat konferenci pro revizi
Charty. Tato konference mize nasledné dvéma tretinami hlasti svych Gcastnik{
(pficemz Ucastnit se ji a hlasovat na ni mdze kazdy ¢len OSN) doporucit zménu Charty.
Zména se vSak stava ucinnou, stejné jako v predchazejicim pripadé€, az po ratifikaci
dvou tretin ¢lend OSN a zaroven vSech stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN.

svolani konference
2/3 hlast ¢lend UNGA + 9 hlast libovolnych ¢lend UNSC

.

prijeti zmén Charty konferenci
2/3 hlast Ucastnikd konference

4

ratifikace schvalenych zmén charty
2/3 ¢lend OSN v¢. vSech stalych ¢lend UNSC

Z obou dvou zplsobl pfijimani zmén vyplyvd, ze zmény je mozné schvalit bez souhlasu —

dokonce i proti vili — nékterého ze stalych ¢lend UNSC. Vstup schvalenych zmén v Gcinnost je

36 Hospodarska a socialni rada. Zabyva se zejména problematikou ekonomického rozvoje.

37 Charta Organizace spojenych narodd. 1945. Dostupné také z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
38 Ratifikace znamena zavazné potvrzeni néjakého dokumentu — obvykle smlouvy — uréitym organem. V praxi
nejcastéji potvrzeni viddou dojednané mezinarodni smlouvy piimo volenym organem — parlamentem.
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vSak souhlasem vSech stalych ¢lend podminén. DUleZité je rovnéz to, Ze pro vstup zmén
v platnost je klicova jejich vnitrostatni ratifikace. Existuje tedy riziko, Ze i zmény vyjednané

a vladami statl odsouhlasené, nemusi byt nakonec ratifikovany.

5.2 Opatreni nevyzadujici zménu Charty

Druhou skupinu reformnich opatreni jsou zmény nevyzaduijici zasahy do Charty. Jedna se
o zmény ddlezité, nikoliv vSak ovliviiujici samotnou podstatu fungovani organu. Jde o Upravy

spiSe procesniho charakteru.

NejdilezitéjSim dokumentem, ktery naleZitosti jednani UNSC upravuije, je jednaci fad. UNSC
jej jako svou rezoluci pfijala jiz v roce 1946, v soucasné dobé je vyuZzivana jeho sedma revize
z roku 1982.%* Jednaci fad upravuje napf. zplsob svolavani zasedani UNSC, jednaci jazyky,

princip rotace predsednictvi apod.

V dokumentu naposledy aktualizovaném pred vice nez tficeti lety se vSak relativné nedavné
snahy o co nejvyssi otevienost rozhodovani organu nestihly pfilis vyrazné projevit. Postupné
proto bylo prijato nékolik predsednickych prohlaseni, ktera jednaci rad dale rozvadéji a upravuji
zverejiovani informaci, konzultace s dalSimi organy apod. Velmi vyznamné prohlaseni

zaclenujici i predchazejici snahy bylo pfijato v roce 2010.%°

Urcitou moznost zasahnout do fungovani UNSC bez zmény Charty ma i UNGA. Jak jiz bylo drive
zminéno, rozdéleni statd do regionalnich skupin a nasledna volba presné daného poctu

nestalych ¢lend UNSC jsou upraveny pravé rezoluci UNGA.*

5.3 Shrnuti moznych opatreni
Jak je patrné z predchazejicich stran, reforma UNSC je velmi komplikovana nejen z hlediska
vécného, ale i z hlediska formalniho, moznosti pfimého zapojeni UNSC do ni pfitom nejsou tak

Siroké, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Clenové maji dvé moznosti:

e Prijmout predsednické prohlaseni Ci rezoluci upravujici nékteré procesni nalezitosti
jednani. Schvalené zmény budou realizovany ihned po schvaleni dokumentu.
e Pfijmout rezoluci o svolani konference pro revizi Charty, soucasti této rezoluce mohou

byt i vécna doporuceni (jakasi nezavazna — nicméné velmi vyznamna — stanoviska clend

39 Jednaci fad UNSC. Dostupné z: http://www.un.org/en/sc/about/rules/index.shtml

40 Predsednické prohlaseni ¢. 507 (2010). Dostupné z:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=5/2010/507

41 D¥ive zminéna rezoluce ¢. 1991 (1963). Dostupna z:

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/1991(XVIII)&Lang=E&Area=RESOLUTION
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UNSC ke zvazovanym prvkdm reformy). PFijetim této rezoluce zapocne proces smérujici
ke zméné Charty.
6 Zaveér
Rada bezpecnosti OSN je klicovym organem pro zajisténi svétové bezpecnosti. Ustavena vSak
byla pred Sedesdti lety ve svété, ktery se od toho dneSniho v mnohém liSil. Pokud si ma

zachovat svou schopnost fesit (alespori nékteré) svétové problémy, musi se zplsob jejiho

fungovani zménit.

Od zacatku devadesatych let minulého stoleti, kdy s rozpadem Sovétského svazu zaniklo
i bipolarni déleni svéta, vzniklo nékolik iniciativ navrhujicich konkrétni zmény. VSechny se
zabyvaiji slozenim organu a mechanismem, na zakladé kterého maji byt jeji lenové vybirani.
Iniciativa byvalého generalniho tajemnika Kofiho Annana navrhuje v rlznych variantach
vytvoreni kiesel pro nové stalé cleny. Staty ze skupiny G4 usiluji o stalé ¢lenstvi, proti nim pak
stoji spolu s dalSimi, zejména jejich regionalnimi soupefi, zemé skupiny Uniting for Consensus

usilujici o demokratizaci UNSC a posileni voleného prvku.

V Gvahu je rovnéz nutné brat formalni stranku véci, tedy jak reformu provést. Schvalovaci
proces je velmi slozity a neobejde se bez souhlasu Valného shromazdéni OSN a nasledné viad
¢i parlamentl vSech soucasnych stalych clenti. Samotna Rada bezpecnosti OSN miZe provadét
pouze zmény ve svych vlastnich procesnich zalezitostech (napf. smérem k otevienosti), zménu
Charty (potfebnou ke vSem zménam, které se tykaji slozeni UNSC) miZe pouze iniciovat
svolanim zvlastni konference. Je pak na rozhodnuti jejich Ucastnikl — vSech Clenskych stata

OSN — zda navrzené zmény prijmou za své.

Zdroje pro dalsi studium
Dokument Ceské televize o Spolecnosti narodli, jejim fungovani a ddvodech

neldspéchu.

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/historie-cs/45618-spolecnost-narodu-

nepodareny-pokus/

Navrh rezoluce Valného shromazdéni OSN predlozeny skupinou Uniting for
Consensus. V pripadé pripravy rezoluce s doporucenimi UNSC k reformé mlze byt po formalni
(a pro nékteré staty i vécné) strance vhodnym zdrojem argumentace.

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/59/L.68

Zprava Kofiho Annana ,In Larger Freedom". Na strané 42 je k dispozici popis i pomérné

podrobné zdlvodnéni navrhu na reformu UNSC.

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/59/2005
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y v

Jednaci rad Rady bezpecnosti OSN. Podrobné studium neni nutné, spiSe pro seznameni

se s formou a zajimavostmi.

http://www.un.org/en/sc/about/rules/index.shtml

Predsednické prohlaseni upravujici nékteré nalezitosti jednani UNSC. Vhodné i pro

seznameni s tim, jakou formu by méla obdobna predsednicka prohlaseni mit.

http://www.un.org/qga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/507
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