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.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

1 Uvod

Tento dokument navazuje na dokument Uvod do dé&jin lidskych prav, vydaného pro potieby
Prazského studentského summitu!, a predstavuje prehled minima, které by mél ovladat
kazdy delegat Rady OSN pro lidska prava. Vysvétluje roli lidskych prav v mezinarodnim
pravu, a to jak z hlediska obecnych zasad mezinarodniho prava, tak z hlediska lidskopravnich
norem mezinarodniho prava, at’ uz se jedna o mezinarodni smlouvy nebo jiné dokumenty
(jako je Deklarace lidskych prav). Pro tyto dokumenty budeme pouZivat také souhrnné
oznaceni lidskopravni kodifikace. Vyjmenujeme si nékteré nejvyznamnéjsi lidsko-pravni

organizace a ukazeme si, jak to je s dodrzovanim lidskych prav v praxi.

2 Lidska prava z pravniho hlediska

2.1 Lidska prava v pravni teorii

Lidska prava jsou pevné spojena s prirozenopravni teorii, podle niz néktera prava vychazeji
ze samotné spravedinosti a jako takova jsou nezrusitelna?.?® Jsou tedy chapana jako
nadrazena statni moci, stat je nevytvari, pouze ma povinnost chranit.* Lidskopravni katalogy
maji obycejné Ustavni silu (zda ma stat samostatny Ustavni zakon o lidskych pravech jako CR
nebo jsou tato obsaZena pfimo v Ustavé, jako tomu je v SR, uZ je druhofadé), stoji tedy nad
béZznymi zakony a Ustavni soud (nebo obdobna instituce) dohlizi na jejich dodrzovani ze
strany statni moci — paklize parlament vyda zakon, ktery US shledd nelstavnim, zrusi jej, a
totéz plati pro podzakonné normy, které vydavaji typicky ministerstva a organy Uzemnich
celkd, stejné tak jako pro individudini pravni akty®, jako jsou spravni rozhodnuti. Konkrétni
mechanismy se opét lisi, obvykle je kontrola incidentni (pfislusny organ nekontroluje kazdy

pravni predpis, ale jen takovy, u néjz to opravnény subjekt navrhne®).

! Je dostupny na strankach PraZzského studentského summitu mezi dokumenty Rady pro lidska prava.
2Viz BGR Rady pro lidské prava Uvod do d&ijin lidskych prav.

3 To vSak neznamenag, Ze by iuspozitivisté (ti, ktefi zastavaji opacnou doktrinu, pozitivhépravni teorii,
podle niz neexistuje jeden standard spravedinosti a rozhoduijici je existujici pravo) lidska prava
neuznavali. Boguszak poznamenava, ze oba pfistupy v posledni dobé ponékud konverguji, nebot’
zatimco Cisty pozitivismus by z teoretického hlediska umoznil neomezenou statni moc, Cisty
naturalismus by zase nepfinasel potfebnou pravni jistotu (zdroj: viz nasleduijici citaci).

4 Srovnej: BOGUSZAK, J.; (VIAPEK, J.; GERLOCH, A., Teorie prava, str. 219-228.

> To jsou takové, které plati jen v konkrétni situaci, kdezto normativni pravni akty, jako zakony, plati
ve vSech srovnatelnych situacich. Tak trestni postih za kradez je dan normativnim pravnim aktem
parlamentu, trestnim zakonikem, odsouzeni za kradez uz je individualni pravni akt.

6To mize byt soud obecné soustavy, jiny urad, jako napiiklad verejny ochrance prav nebo prezident,
¢lenové legislatury ¢i kdokoliv, koho se norma bezprostfedné dotyka.
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.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

Lidska prava mohou byt jak negativni, tak pozitivni. Negativni prava obecné (nejen lidska)
vyZaduji, aby se vici chranénému subjektu (osob&) druhy subjekt (statni organ nebo jina
osoba) zdrzel néjakého jednani — tak napriklad typicky negativni je svoboda slova, protoze
vyzaduje od druhych toliko to, aby toho, kdo je nositelem tohoto prava, v této svobodné
neomezovali. Pozitivni pravo pak vyzaduji, aby druhy subjekt primo konal; tak pravo na
vzdélavani v mensinovém jazyce zavazuje stat, aby provozoval Skolska zarizeni, ktera budou
v mensinovém jazyce vyucovat; pravo na ddstojnou odménu za praci vyZaduje od statu, aby
prijal prislu$nou pravni normu, ktera specifikuje, co je ddistojnd odména za praci (napf. v CR
se minimalni mzda urcuje nafizenim vlady), a dale od zaméstnavatele, aby tuto ddstojnou

odmeénu vyplacel.

Negativni lidska prava jsou vyvojové starsi. RozliSujeme bézné tri az Ctyfi generace lidskych
prav, pouZijme nasledujici déleni’, ovsem s tim, Ze pozménime formulaci Ctvrté generace

prave:

L. Zakladni lidska prava a svobody

Formulovana v 17. — 19. stoleti, souviseji se samotnou fyzickou existenci
Clovéka, tedy napt. pravo na Zivot, svoboda pohybu atp.

I1. Politicka prava
Formulovana na prelomu 18. a 19. stoleti, jedna se o pravo volit a byt volen,
pravo na svobodu slova, tisku atd.

I1I. Hospodarska, socialni a kulturni prava

Prosazovana v mezivalecné a zvlasté povalecné (mame pochopitelné na mysli
druhou svétovou valku) dobé, pravo na uspokojivé pracovni podminky apod.

Iv. Prava environmentalni

Prosazovano od 70. let, vyplyva nicméné uz z prav prvni generace (nezdravé

Zivotni prostredi ohrozuje samotny lidsky Zivot).

7 KLIMA, K. a kol, Statovéda, str. 269.

8 Klima totiz jako Ctvrtou generaci uvadi procesni prava. V souladu s délenim, uzivanym bézné na PF
UK, jako Ctvrtou generaci jmenujme spiSe ,,nova" prava, jako pravo na zdravé Zivotni prostredi;
procesni prava povazujeme za soucast prav druhé generace.
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.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

PovSimnéme si, ze prava 1. a II. generace jsou spiSe negativni a individualni, zatimco prava
III. a IV. generace spiSe pozitivni a kolektivni. Zatimco individudlni prava uznavaji stejnou
mérou demokraticka levice i pravice, pravice (zvlasté libertariani) je ke kolektivnim praviim,
zejména hospodarskym a socialnim, kriticka, poukazuje na jejich (skutecnou ¢i domnélou)
kolizi s pravy individudlnimi (tak pravo na minimalni mzdu omezuje svobodu zaméstnavatele
podnikat). Tak napr. Spolkova republika Némecko nebo Francouzska republika samy sebe ve
svych Ustavach (resp. v pripadé SRN v Zakladnim zakoné) oznacuji za pravni a socialni
staty®, naproti tomu ve Spojenych statech americkych je historicky dlraz spiSe na

individudlni prava®.

Obrazek 1: Ukazka jisté ideologické podminénosti rozhodovani soudd, tedy i
vnimani lidskych prav: ideologicka pozice jednotlivych soudcidi Nejvyssiho soudu
USA podle Michaela A. Bailyeho z Georgetownské univerzity.

Ideological Leanings of Supreme Court Justices

Source Data: Michael A, Bailey, Georgetown University, June 2012
hittp:fwwwd. geargetown. edu/Faculty/beileyma/Data/Data_Messuring] 950to2011_June2012 htm
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Zdroj: WikiMedia Commons.

Na tomto misté nutno poznamenat, Ze lidska prava se vzajemné vyvazuji, organy, které je
aplikuji, musi, jednoduse receno, hledat kompromisy mezi jednotlivymi lidskymi pravy a
zvazit, které pravo ma v daném pripadé vyssi cenu a které musi naopak ustoupit (je vice

pravo aktivisty blokovat silnici, aby upozornil dejme tomu na poskozovani zivotniho prostredi,

9 BOGUSZAK, 1.; éAPEK, J.; GERLOCH, A., Teorie prava, str. 234.
10 Jako priklad uved'me napf. verejné pojisténi, v Evropé bézné, v USA zavedené teprve prezidentem
B. Obamou a znacné kontroverzni.
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.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

nebo majitele spedicni spolecnosti, ktery pomoci této silnice realizuje své pravo na
podnikani?!!). Tomuto pristupu se fika princip proporcionality.!? Naznacili jsme, ze takové
rozhodnuti byva vice ¢i méné ideologicky podminénda, v USA je bézné hovorit o soudcich
Nejvyssiho soudu jako o konzervativnich (pravicovych) nebo liberdlnich (levicovych).3

2.2 Lidska prava v systému mezinarodniho prava obecné

V dokumentu o déjinach lidskych prav o nékterych nejvyznamnéjSich mezinarodnich
lidskopravnich kodifikacich. Naznacili jsme ale také, Ze lidska prava maji v mezinarodnim
pravu zvlastni povahu. Tak napriklad hospodarska politika (cla, kvantitativni omezeni,
pozadavky na kvalitu zbozi a sluzeb, dané atp.) je Cisté v gesci kazdého statu: pokud se
néktery stat rozhodne uzavfit mezinarodni smlouvu, ktera jeho suverenitu v této oblasti
omezi (pfikladem jsou Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie), Cini
tak ze svého svobodného rozhodnuti, které se déje dle vnitrostatnich Ustavnich pravidel.
Tomuto pristupu ke vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava se, jak jiz vime, fika
dualisticky princip: vnitrostatni pravo je oddélené od mezinarodniho, staty disponuji plnou

suverenitou'®.

Staty vSak nemaji pravo pristupovat k lidskym pravim dle svého uvazeni: vime, Ze tato
doktrina absolutni suverenity byla prekonana nejpozdéji Londynskou smlouvou, ktera ustavila
Norimbersky tribunal, a Chartou OSN. Zde je dualisticky princip ¢astecné prekonan a aplikuje
se princip monisticky, podle néhoZz mezinarodni a vnitrostatni pravo tvori jeden uceleny

systém.

Lidska prava chrani nejen psané dokumenty, jako Mezinarodni pakt o lidskych pravech OSN,

ale i obycejové pravo, které ma v oblasti mezinarodniho prava nesrovnatelné vétsi vyznam,

1 Tento zajimavy pripad skutecné fesil na prelomu stoleti Soudni dvir Evropské unie (tehdy jesté
Evropsky soudni dvir) — jednalo se o pfipad Eugen Schmidberger vs. Rakousko. Rakouska ekologicka
organizace blokovala brennersky prlismyk, dalni¢ni prechod mezi Rakouskem a Itélii, aby upozornila
na problém tranzitni dopravy pres Rakousko. Majitel spedi¢ni spolecnosti, pan Schmidberger,
pozadoval po Rakousku nahradu Skody ve vysi 10 000 euro za to, Ze blokadu povolilo. Pfipad se dostal
k ESD (ktery sjednocuje rozhodovani soudd v EU) a ten rozhod|, Zze v tomto pripadé musi pravo pana
Schmidbergera ustoupit praviim aktivistiim — ostatné pan Schmidberger nebyl omezen absolutné, jsou
i jina silni¢ni spojeni mezi Rakouskem a Italii, nez Brenner.

12 Srovnej: Nalez PI. US 4/94.

13 Hezka demonstrace politické podminénosti soudnich rozhodnuti je pfistup NS USA k programu New
Deal prezidenta F. D. Roosevelta; NS nejprve Casti New Dealu zrusil. Teprve kdyz nékolik soudct
zemrelo a odstoupilo a prezident doplnil soud o nové, liberalni soudce, soudem napoprvé zrusené Casti
programu prodly. (Zdroj: KUKLIK, J.; SELTENREICH, R., Déjiny angloamerického prava, str. 428n.)

14 Typickym zastancem naprosté suverenity byl némecky filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-
1831). Podle Hegela je stat nejvyssi autoritou a nemiize se své suverenity z principu vzdat.
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.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

neZ v pravnich systémech vnitrostatnich (alespof tedy kontinentalni pravni kultury’®). Ucta
k lidskému Zivotu a distojnosti jsou kogentnimi normami mezinarodniho prava.
To znamena, ze je staty museji teoreticky dodrzovat, at’ chtéji, nebo nechtéji, a jakakoliv
smlouva, ktera by byla v rozporu s nimi, je od pocatku (absolutné) neplatna a kazdy
mezinarodni soud ji za neplatnou musi prohlasit i bez navrhu, ex offo, ze své Uredni
povinnosti. Jakykoliv stav, ktery porusuje kogentni normy mezinarodniho prava, nesmi zadny
stat uznat, nesmi mu napomahat a naopak je opravnén proti nému podniknout represivni
kroky, nebot’ poruseni kogentni normy mezinarodniho prava se povazuje za jednani, které
néjakym zplsobem postihuje vSechny c¢leny mezinarodniho spolecenstvil®. Navrh ¢lankd
o odpovédnosti statl!” konkrétnéji rozvadi kogentni lidsko-pravni normy takto: zakaz

genocidia, muceni, otroctvi, rasové diskriminace, apartheidu a dalSich zlocin{ proti lidskosti.!®

2.3 Lidska prava v systému OSN

Lidska prava jsou jednou z hodnot, vyslovné chranénych Chartou OSN, a OSN disponuje
k ochrané svych hodnot riznymi instrumenty. Nejsiln€jSi z nich jsou nevojenské a vojenské
sankce. Hojné uzivané jsou mirové akce, které se od sankci odliSuji souhlasem statu, na
jehoZz Uzemi probihaji. Vyznam maji i instrumenty ,mékké sily": specializované organy a
organizace jako Rady OSN pro lidska prava prenaseji lidsko-pravni problémy na mezinarodni

Uroven a mohou vytvaret na prislusné staty politicky tlak.

2.4 Sankce a mirové akce

Charta OSN si vyhradila pravo podnikat nevojenské i vojenské sankce proti statlim, které se

dopustily ,ohrozeni miru, poruseni miru [nebo] ¢inl GtoCnych®“.?® Termin ,mir" zde nelze

15 Rozeznavame v zasadé tii velké pravni kultury, kontinentalni, angloamerickou a islamskou.
Kontinentalni je rozSifena na evropském kontinentu (jejimi podtypy jsou pravni kultura francouzska a
némecka) a v byvalych evropskych koloniich, vyznacuje se velkym vyznamem psaného prava.
Rozsifeni angloamerické kultury je ziejmé z jejiho ndzvu, pomérné velky vyznam zde maiji pravni
precedenty. Je vSak nutno podotknout, Ze se tyto dvé kultury v posledni dobé sblizuji. Islamska pravni
kultura je pak zalozena na pravnich nazorech islamskych autorit a na zvycich.

16 DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F., Mezindrodni prévo verejné s kazuistikou, str. 325-327.

17 Komise pro mezinarodni pravo, jeden z organd, ustavenych Valnym shromazdénim OSN,
vypracovala jiz v 50. letech Navrh ¢lank{ o odpovédnosti statdl. Cilem tohoto dokumentu je presné
urcit pravidla odpovédnosti statd za protipravni jednani, do té doby feSené spiSe na zakladé zvykového
prava. Dokument dosud neni platny (VS OSN je toliko vzalo na védomi, pfijeti za zavaznou normu bylo
odloZeno), ma vsak vyznam proto, Ze se jich dovolavaji mezinarodni soudy, zvlasté Mezinarodni
soudni dvlr — soudni organ OSN.

18 Srovnej: CEPELKA, C.; STURMA, P., Mezindrodni prévo verejné, str. 112-118.

19 Charta OSN, kapitola VII.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XX/OSN/HRC/V 7



.+ Prirucka delegata Rady pro lidska prava

chapat v Uzkém vyznamu miru mezi jednotlivymi staty, v souladu s vySe jmenovanymi cili
OSN miZe jit i o valku obCanskou nebo zavazné porusovani lidskych prav; napfiklad v roce
1965 schvalila Rada bezpecnosti rezoluci, nafizujici statdm OSN uvalit nevojenské sankce na
Jizni Rhodesii (dnesSni Zimbabwe), kde se moci chopila rasisticka béloSska vlada, ktera

vytvorila rezim apartheidu po vzoru JAR.?°

Sankce podle kapitoly VII Charty vyhlasuje vzdy Rada bezpecnosti. Méla by dat prednost
nevojenskym opatrenim, pokud ma za to, Ze budou dostatecné Ucinné. Jak vime, Rada
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou deviti kladnych hlasli z patnacti, pficemz zadny staly clen

nesmi hlasovat proti (pravo veta).

Prvni schvalené vojenské donucovaci opatreni podle kapitoly VII byl odvetny utok na Irak,
ktery v roce 1991 napadl sousedni Kuvajt a prohlasil ho za svoji provincii.?! Poté nasledovaly
operace v Somalsku (1992), Rwandé (1994), Haiti (1994), Albanii (1997) a ve Vychodnim
Timoru (1999).2% Intervence do Afghanistanu v roce 2001, kterou provedla Severoatlanticka
aliance dle ¢l. 5 Severoatlantické charty (odvetné opatfeni za Utok na pldé clena NATO,
v tomto pripadé Utok na Svétové obchodni centrum v New Yorku), nebylo predem RB
schvaleno, vlada USA se odvolala na ¢l. 51 Charty OSN, podle néhoz ,/Z/ddné ustanoveni
této Charty neomezuje, v pfipade ozbrojeného utoku na né kterého clena Organizace
spojenych narodd, prirozené pravo na individuaini nebo kolektivni sebeobranu (...)".2 OSN
invazi neodsoudila, naopak v prosinci 2001 schvalila Rada bezpecnosti misi ISAF, ktera
dohliZzela na mir a bezpecnost v Afghanistanu.?* Naopak invazi do Iraku, kterou neprovedio
NATO, ale tzv. koalice ochotnych, odsoudil generalni tajemnik OSN Kofi Annan jako

nelegalni.?

Dlraz OSN na lidska prava byl jesté posilen na zakladé konceptu Responsibility to Protect
(bézné se uziva zkratka R2P). Podmétem k nému byly genocidy v Kambodzi, Rwandé
a Bosné, pfi nichz mezindrodni spolecenstvi selhalo. Koncept navrhl ve své zpravé z roku
2005 generalni tajemnik OSN Kofi Annan. V zafi téhoZ roku nasledné clenové OSN jej
clenové OSN jednomysiné schvalili jako soucast zavérl summitu. R2P zdlraziuje zavazek

statd chranit své obyvatelstvo proti genocidé, valeCnym zlocindm, zlo¢indm proti lidskosti

20 CEPELKA, C.; STURMA, P., Mezindrodni prévo verejné, str. 716.

21 Tamtéz, str. 718.

22 Informacni centrum OSN v Praze, Donucovaci opatreni — Schvalovani vojenského zdsahu.
23 SMITH, B.; THORP, A., The legal basis for the invasion of Afghanistan, str. 3-4.

2 Tamtéz, 5-6.

25 BBC News, Iraqg war illegal, says Annan.
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a etnickym cistkdm. Pokud stat ve tomto svém zavazku selze, stejné jako mirové moznosti

reSeni konflikty, jsou clenové OSN zavazani k vojenskému feseni podle kapitoly VII Charty.?®

Poprvé byl koncept R2P aplikovan v pfipadé obcanské valky v Libyi, kde byla na zakladé
rezoluce OSN ustavena bezletova zdna.?” Sankce proti syrské vliadé naproti tomu v Radé
bezpe¢nosti vetuje Rusko a Cina®.

Od donucovacich akci podle kapitoly VII Charty je nutno odlisSit mirové akce podle
kapitoly VI. Ty provadéji vojenské sily OSN (tzv. ,modré prilby"). Tyto operace vyZzaduiji
souhlas statu, na jehoz Uzemi plsobi — to je zasadni rozdil oproti donucovacim opatfenim dle
kapitoly VII. I proto, ze je nelze statu vnutit, nevyZaduji mirové mise tak presnou pravni
Upravu, jako donucovaci operace (neni proti mezinarodnimu pravu, kdyz suverénni stat bez
donuceni privoli k pritomnosti cizich vojenskych jednotek na svém uzemi). Kapitola VI hovori
velmi obecné o situacich, kdy je ohroZen mir, a uklada statlm pfijmout opatteni proti témto
situacim — praxe dospéla k tomu, Zze vhodnym opatfenim k udrzeni mezinarodniho miru méze
byt pravé peace-keepingova operace a Ze ji v souladu s kapitolou VI mdze doporucit Rada
bezpecnosti. Mezinarodni soudni dvir pak dovodil, Ze tak mlze Cinit i Valné shromazdéni
nebo generalni tajemnik, protoZe zakladni odpovédnost za udrZovani mezinarodniho miru
nalezi dle ¢lanku 24 Radé bezpecnosti, nejde ale o odpovédnost vylucnou.?® Diky tomu, Ze

nevyzaduiji nutné souhlas Rady, byly mirové operace bézné i béhem studené valky.3°
Blize se mirovym misim OSN vénuje stejnojmenny dokument, napsany pro potreby
Prazského studentského summitu, dostupny na jeho webovych strankach.3!

2.5 Rada OSN pro lidska prava

Nad rémec téchto zakladnich principl potom jdou mezinarodni smlouvy, uzavirané v ramci
OSN, dnes jich je kolem osmdesati®? a vycet nejdllezitéjsich z nich nasleduje v dalsi

podkapitole.

Rada OSN pro lidska prava (United Nations Human Rights Council, UNHRC) je jednim

z organt OSN, ktery se vénuje problematice lidskych prav; dalsi je naptiklad Vysoky komisar

26 Tnternational Coallition for the Responsibility to Protect, An Introduction to the Responsibility to
Protect.

27 ZLATOHLAVEK, P., Libye dva roky poté, cdst druhd: Role NATO a jeho kritika.

28 GLADSTONE, R., Friction at the U, N. as Russia and China Veto Another Resolution on Syria
Sanctions.

29 pTACNIK, J., Mirové operace OSN a jejich pravni zakotveni.

30 CEPELKA, C.; STURMA, P., Mezindrodni prévo verejné, str. 717-718.

31Viz: MELICHAROVA, M., Factsheet: Mirové mise OSN.

32 Informacni centrum OSN v Praze, Ndstroje na ochranu lidskych prav — Dalsi umiuvy.
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OSN pro lidsk& prava nebo specializované organy ¢&i organizace jako Urad vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR)*. Rada pro lidska prava vznikla roku 2006, kdyz nahradila
zrusenou Komisi pro lidska prava. Ma 47 clend, které voli prostou vétSinou VS. Aby byly
rovnomérné zastoupeny vSechny svétové regiony, je presné urcen pocet Clenskych statl pro
kazdy region. Funkéni obdobi je tfileté, kazdy rok se obménuije tietina Clend a kazdy mize
byt zvolen nanejvys dvakrat po sobé. V ramci HRC funguje téz Poradni vybor pro lidska
prava. Jedna se o odborny organ, napomocny HRC.>** Radé OSN pro lidska prava se blize

vénuje dokument z XIX. ro¢niku Prazského studentského summitu.
2.6 Dalsi mezivladni lidskopravni organizace

Ve vykladu o historii lidskych prav3® jsme jiz zminili Radu Evropy, vime, Ze jsou jejimi Cleny
vSechny staty Evropy véetné Gruzie, Arménie a Azerbajdzanu, naopak s vyjimkou Béloruska a
Vatikanu, ktery je alespon statem pozorovatelskym (stejné jako Kanada, USA, Mexiko nebo
Japonsko). Vime jiz také, 7e Rada Evropy iniciovala podpis Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Rada Evropy rovné? disponuje soudem, ktery rozhoduje dle této Umluvy,

a to Evropskym soudem pro lidska prava.

Obrazek 2: Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, zelené staty jsou
clenské, oranzové partnerské. Obdobna mapa pro Radu Evropy je v dokumentu o
déjinach lidskych prav.

Zdroj: WikiMedia Commons.

33 UNHCR je stejné jako UNHRC organ, ustaveny Valnym shromazdénim.

34 ZETOCHOVA, 1., Material — HRC.

35 http://www.studentsummit.cz/data/14120965833861384856248635BGR_XIX_HRC_I.pdf
36 Viz background report HRC o historii lidskych prav.
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Zminili jsme i Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktera se roku 1994 pretvorila
na Organizaci pro bezpecnost o spolupraci v Evropé. Rada Evropy monitoruje lidskopravni
situaci ve vSech svych Clenskych statech, prenasi problémy na mezinarodni Uroven a je

napomocna obcanské spolecnosti v jednotlivych statech.3”
2.7 Nejvyznamnéjsi lidskopravni dokumenty

V této podkapitole shrneme nejvyznamnéjsi lidsko-pravni akty (prevazné mezinarodni
smlouvy) mezinarodniho prava, o nékterych jsme jiz hovorili v kapitole o historii lidsko-

pravnich kodifikaci. Jedna se o%®:

e tzv. Mezindrodni pakt o lidskych pravech, sestavaijici ze tfi dokumentd OSN:
o Charta lidskych prav OSN (rezoluce, 1948)
o Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)
o Mezinarodnim paktem o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech (1966)
e Umluva o prevenci a trestani zloginu genocidy (1948)
« Umluva o pravnim postaveni uprchlikd (1951)
e Mezindrodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1966)
 Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (1979)
e Umluva o zdkazu mudeni a jiného nelidského a ponizujicho zachazeni a
trestani (1984)
o Umluva o pravech ditéte (1989)
e Mezinarodni Umluva o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikd a jejich
rodinnych ptislusnikd (1990)*

Dalsi lidskopravni dokumenty existuji i mimo ramec OSN. Jiz jsme mluvili o Zenevskych a
haagskych konvenci, které jsou dokonce starSi, nez OSN. Co se tyCe pracovniho prava,
upravuji ho nejcasté&ji smlouvy, schvalené v ramci Mezindrodni organizace prace — je jich
kolem 200.%° DalSi vyznamné lidsko-pravni smlouvy se tvofi na regionalni Urovni, jsou to

napriklad:

e Listina zakladnich prav Evropské unie (zavazné dle Lisabon. smlouvy, 2007)

e Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Rada Evropy, 1950)

37 Organization for Security and Co-Operation in Europe, Human rights and fundamental freedoms.
38 Neni-li v nasledujicim seznamu uvedeno jinak, je dany dokument zavaznou mezinarodni smlouvou.
V zavorce je vzdy rok vydani.

39 Informacni centrum OSN v Praze, Ndstroje na ochranu lidskych prav — Dalsi umiuvy.

40 DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F., Mezindrodni prévo verejné s kazuistikou, str. 248.
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e Americka Umluva o lidskych pravech (Organizace americkych statli, 1969)
e Africkd charta lidskych prav a prav narodd (Africka unie, 1981) #

VSechny tyto smlouvy upravuiji Siroky vycet lidskych prav, a to nejen téch, ktera jsou staty
priznat a zajistit svym obcandm, ale v nékterych pripadech i cizich ob¢and — nardzime tim

napr. na pravo uprchlictvi, azylu nebo extradice (vydavani do domovského statu).
2.8 Vymahani lidskych prav na mezinarodni arovni

Nebudeme-li opakovat vyklad o obecnych zasadach mezinarodniho prava a donucovacich a
mirovych misich OSN a pomineme-li vnitrostatni prostfedky ochrany lidskych prav (nebot
vnitrostatni pravo neni primarnim tématem tohoto textu), jsou nejvyznamnéjSich
prostredkem, ktery zajistuje dodrzovani lidskych prav, mezinarodni soudy. Mezinarodni soud
mlze byt zaloZzen vzdy jen na zakladé mezinarodni smlouvy. Mezi nejvyznamnéjsi soudni

organy, které se zabyvaji vyhradné nebo také lidskymi pravy, patfi:

e Mezinarodni soudni dviir
o jedna se o organ OSN, ktery soudi podle Charty OSN a dalSich mezinarodnich
smluv, dale podle obycejového prava, podle uceni znalcd mezinarodniho
prava a podle zasad spravedinosti; neni primarné lidskopravni a nemiZou se
na néj obracet jednotlivci, ma ale v této oblasti znacny vyznam proto, Ze
vyklada jakékoliv mezinarodni pravni normy (tedy napriklad i lidskopravni
smlouvy) ¢i mize prohlasit, Ze se stat dopustil poruseni kogentni normy
mezinarodni prava (viz podkapitolu 2.1.2); nevyhodou vsSak je, ze mize
rozsoudit jen spor, ktery mu jeho strany samy podstoupi; 42
e Evropsky soud pro lidska prava
o obCané statd, které podepsaly Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, se na n& mohou obracet ve Ih(té Sesti mésicd od vycerpani
poslednich opravného prostfedku, ktery umoziuje vnitrostatni pravo daného
statu; rozsudek soudu mize urcit pro postizeného satisfakci a je pro clensky
stat zavazny;®
e Soudni dviir Evropské unie
o zlidskopravniho hlediska je vyznamny tim, ze se zde obcané EU mohou
domahat svych prdv, ktera jim plynou z Listiny zakladnich prav EU, ale i

dalSiho prava Evropské unie; v minulosti prijal judikaturu (masu soudnich

41 Amnesty International, Mezinarodni Umluvy o lidskych pravech.
42 DAVID, V.; SLADKY, P.; ZBORIL, F., Mezindrodni prévo verejné s kazuistikou, str. 346-351.
43 Tamtéz, str. 254-255.
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rozhodnuti) ESLP jako zaklad pro vlastni rozhodovani v lidsko-pravnich
kauzach;
e Africky soud pro lidska prava a prava narodi
o dle vySe zminéné Africké charty lidskych prav a prav narodd*

Vavrs

mezinarodnim trestnim tribundldm. Zatim vSak neexistuje jeden tribundl, kterému by
podléhaly vSechny staty svéta, Statut Mezinarodniho soudniho dvora (Rimsky statut) totiz
dosud (zari 2014) ratifikovalo ,jen" 122 zemi, pricemz mezi nimi chybi velmoci jako Spojené
staty americké, Rusko, Cina nebo Indie.*> Soud sidli v Haagu a sestava z osmnacti soudcl
z rlznych zemi. Nejzavaznéjsi zloCiny, z nichz miZze shledat pachatele vinnym, jsou zloCiny
proti lidskosti, valecné zloCiny a zloCin genocidia, pricemz nejvyssi trest je doZivotni odnéti

svobody.*

Z rozhoddich organd nesoudni povahy pak zejména jmenujme Vybor pro lidska prava, ktery
sidli v Zenevé. Ten existuje na zakladé Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech a projednava jednak zpravy statll, které tento pakt podepsaly, o jeho dodrzovani,
dale i stiznosti jednotliveli na poruseni jejich prav, paktem zarucenych, nékterym ze
smluvnich statll, to se ale tyka jen statl, které Opcnim protokolem tuto pravomoc Vyboru

priznaly, dale museji byt vzdy vyCerpané vSechny vnitrostatni ochranné prostredky.?’

Mezinarodni trestné Ciny tak castéji podléhaji pravomoci ad hoc, prikladem takového soudu
je Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, Mezinarodni trestni tribunal pro
Rwandu nebo Zvlastni tribunal pro Libanon. Tyto ad hoc tribunaly obvykle vznikaji na zakladé
rezoluce RB OSN.*8

3 Lidska prava v praxi

3.1 Nevladni lidskopravni organizace

Kromé mezinarodnich organizaci dohlizeji na dodrzovani lidskych prav nevladni organizace,

jako jsou napriklad:

o Amnesty International
o Human Rights Watch

4 Viz oficinalni stranky ASLPPN: http://www.au.int/en/organs/cj

4 International Criminal Court, 7he State Parties to the Rome Statute.
46 Tamtéz, str. 268-272.

47 Tamtéz, str. 247.

8 Tamtéz, str. 257-268.
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o Human Rights First
o Freedom House

o Frank Bold

o a mnoho dalSich

Ty upozornuji Sirokou verejnost na problémy v oblasti lidskych prav, poskytuji
perzekuovanym pravni servis, ale také spolupracuji s vladnimi organizacemi véetné Rady

OSN pro lidska prava.
3.2 Soucasna lidskopravni situace

V roce 2011 uvadéla organizace Amnesty International* za klicova témata v oblasti lidskych
prav tyto: svobodu slova, postihovani mezinarodnich zlocinl, odpovédnost soukromych
spolecnosti (vici pracovniklm, Zivotnimu prostiedi atp.), trest smrti, reproduktivni prava
(v mnoha zemich je interrupce nelegalni i pro Zeny, které otéhotnély kvlli znasilnéni) a

situaci na Blizkém vychodé a v Africe.”® Jak vidime, tyto problémy pretrvavaji.

Casopis Economist vypoditava kazdy rok pro (téméF) kazdy stat svéta index demokracie,
ktery zohledniuje Sedesat kritérii, fazenych do péti kategorii: volebni proces a pluralismus,
obcanska svoboda, fungovani vlady, politicka participace a politicka kultura. Vysledny index
se pohybuje od 0 do 10 a dle jeho vysSe se kazdy zemé zarazuje do jedné ze Ctyr kategorii
podle miry demokracie: plné demokracie, nefunkéni demokracie (nékdy se preklada spise
jako demokracie s nedostatky), hybridni rezimy a autoritarské rezimy. Tak v roce 2011 Zilo
v zemich, které byly ohodnoceny jako plné demokratické, pouze 11 % svétové populace
(véetné oband Ceské republiky), naopak v zemich oznacenych za autoritafské celych
38 %.°! Nejlepsi jsou trvale hodnoceny zemé v Severni Americe, zapadni a stfedni Evropé a

dale napr. Australie ¢i Novy Zéland.>?

49 Existuji samoziejmeé i novéjsi vyrocni zpravy, ta z roku 2011 ale prehledné jmenuje Sest
nejpalcivéjsich témat.
>0 Amnesty International, Annual Report 2011.

51 Finance.cz, Cesko je 16. nejdemokratictejsi zemi svéta.
>2 Srovnej vysledky indexu za posledni léta.
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Obrazek 3: Index demokracie v roce 2012 (obrazek dle novéjsiho stavu bohuzel
neni volné pristupny na WikiMedia Commons). Tmavézelené (dva odstiny, napr.
Kanada a Némecko) jsou plné demokratické staty, svétlezelené (dva odstiny,
napr. Francie a Rumunsko) demokratické s nedostatky, Zluté a bézové zemeée
(napr. Turecko a Egypt) jsou hybridni reZimy a tri odstiny cervené autoritativni.
Sedé jsou neohodnocené stéty (Zapadni Sahara, Jizni Studan, Somalsko).
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