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.+ Mezinarodni smlouvy

1 Uvod

Nize uvedeny text ma pomoci Ucastnikiim PSS, ¢lenlim Vyboru pro mezinarodni bezpecnost
a odzbrojeni Valného shromazdéni OSN k napsani kvalitnich dokumentd. Vzhledem k rozsahu
problému se bude text vénovat nejdrive teoretické strance véci a nasledné praktickym radam
pro psani. Text se bude prevazné vénovat mezinarodnim smlouvam, které jsou svou konstrukci
rezolucim a deklaracim podobné, ale materii slozit&jsi.

2 Prameny mezinarodniho prava

Pro pochopeni vyznamu a déleni pfijimanych dokumentl je nutné zacit vylozenim rozdilli mezi
prameny mezinarodniho prava, které mezinarodni Zivot reguluje. Prameny prava jsou zdroje
pravnich norem — zavaznych pravidel chovani, jejichz poruseni vede k aplikaci sankce.! Nikde
neni stanoven obecné zavazny seznam pramenl mezinarodniho prava, nicméné pravni teorie
i praxe vychazi z ¢l. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora OSN. Soud za tyto
prameny povazuje:

1. mezinarodni smlouvy,
2. mezinarodni obyceje,
3. obecné zasady pravni,
4. soudni rozhodnuti a uceni nejkvalifikovanéjsich pravnich znalcd.??

Vedle vySe uvedenych jsou za prameny povazovana i jednostranna rozhodnuti subjektd
mezinarodniho prava jako napf. vyhlaseni valky, kapitulace, ale i nejrliznéjsi obecné zavazna
rozhodnuti mezinarodnich organizaci.

Tradic¢né nejvyznamnéjsimi prameny jsou z vyse uvedenych mezinarodni obyceje a smlouvy.
Tyto prameny jsou zcela rovnocenné a v pripadé jejich sporu by doslo k pouziti béznych
interpretacnich metod pro uréeni rozhodujici normy. Rozdilem je jejich forma, kdy mezinarodni
smlouvy jsou formalnéjsi a s jejich vznikem je spojen ustaleny proces.

Obyceje naopak jsou prameny Zivelnymi, vznikajici z praxe stran a v lidské historii
i pouzivanéjsi. Pro vznik obyceje je nutno, aby doslo k splynuti prvku dlouhodobosti
(dlouhodoby zvyk; usus longaevus) a predstavy stran o predepsanosti jejich chovani
(predstava povinnosti; opinio iuris). Nelze tedy tvrdit, Ze obycej vznikl jiz po prvni realizaci
daného chovani (napr. stat presel bez reakce individualni naruseni svého vzdusného prostoru),
tak ani v pripadé, kdy stat strpél néjaké chovani, protoze si myslel, ze ma takovou povinnost
(napf. si myslel, Ze mu dané Gzemi nepatfi). Projev jednani nemusi byt jen aktivni, ale mlze
se jednat i o jednani pasivni, kdy stat naopak umysiné nekona — chovani druhého strpi nebo
opomene. Dynamicnost obyceje spociva i v jeho mozném vyijiti z uzivani, pokud ho strany

1 Zakladnim prvkem mezinarodniho prava je ale i svrchovana rovnost statli, kdy zadny ze statd neni
formalné rovnéjsi nez jiny. Z tohoto ddvodu uvalovani sankci a jejich vymahani je Casto zmiriovanym
problémem mezinarodniho prava. Absence centralni sankce vymahajici autority milze vést
k nedostatecnému nebo jen ,papirovému" potrestani narusitele prava.

2 Maji pouze podprdi roli pfi rozhodovani.

3 Pfevzato z MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni prévo verejné, str. 174.
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nevyuzivaji (tzv. desuetudo).? Mezinarodnépravni obycej byl prevladajicim pramenem prava po
vétSinu lidské historie, nicméné predevsim v druhé poloviné 20. stoleti dochazi k posilovani
pozice mezinarodnich smluv. To ale neznamend, Ze dnes se jedna o prekonanou formu
pramene prava ani to, Ze dnes obyceje mezi staty nevznikaji.®

3 Mezinarodni smlouvy

3.1 Znaky mezinarodnich smiuv

Druhym ze zakladnich pramen( prava jsou mezinarodni smlouvy. Ty stejné jako obyceje
provazeji lidstvo od jeho pocatkd, nicméné az 20. stoleti pfineslo masivni rozmach
mezinarodnich smluv, coZ souviselo i s kodifikaci mezinarodnich obycejl, tedy prevadéni jedné
formy prava do formy druhé. Malenovsky definuje mezinarodni smlouvu jako ,ujednani dvou
nebo vice subjektli mezinarodniho prava, které ma z viile téchto subjekti
mezinarodnépravni Gcinky a fidi se mezinarodnim pravem."®

Z této definice tedy vyplyvaiji urcité znaky mezinarodnich smluv. V prvni radé se tedy jedna
0 ujednani, tedy strany do smlouvy vstupuji zamérné a dobrovolné. Druhym znakem je, Ze
subjekty musi byt alespon dva, jinak by se jednalo o jednostranné prohlaseni. Smlouvy podle
poCtu délime na dvoustranné (bilateralni), vicestranné (polylateralni) a mnohostranné
(multilateralni). Podle zpdsobilosti k nim pfistupovat pak na oteviené (pfistoupit mdze kdokoli
svym rozhodnutim — napf. Umluva o pravech ditéte), polooteviené (pFistoupeni podminéno —
napr. Charta OSN) nebo uzaviené dalSimu pristoupeni (ke smlouvé neni mozné pristoupit —
napt. mirova smlouva).’

S vySe uvedenym souvisi i tieti prvek, Ze strany musi byt zptisobilé uzav¥it smlouvu. Neni
mozné uzavrit mezinarodni smlouvu s nikym jinym nezli mezinarodnépravnim subjektem. Témi
jsou predevSim staty a mezinadrodni organizace, ale mohou jimi byt i dalSi entity jako
polosuverénni staty,® povstalecké skupiny® nebo politické izemni Utvary.1%!

Ctvrtou podminkou je pak Gmysl stran vytvofit pravni smlouvu, tedy Gmysl byt smlouvou
vazan. Vétsina smluv ma dimenzi pravni i politickou, ale smlouva ke své zavaznosti musi vzdy
obsahovat umysl regulace vztah{. Bez tohoto prvku vznikne pouze tzv. politicka dohoda, ktera
zavazuje strany moralné nebo politicky, ale nema pravni rozmér. Typicky se mlze jednat

4 Desuetudo je mozné i u mezinarodni smlouvy, nicméné vzhledem k jeji kodifikované podobé je to
méné Casté a namisto toho je zrusena jinymi zplsoby. Ve svoji podstaté se jedna o zménu mezinarodni
smlouvy obycCejem nepouZivani.

5 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni prévo verejné, Str. 159.

6 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni prévo verejné, Str. 180.

7 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni prévo verejné: zvidstni cast. Str. 220.

8 Napf. Svaty stolec (Vatikan) nebo Suverénni fad maltézskych rytifl — témto subjektlim je zpdsobilost
pfiznana ve zmensené mire vzhledem k jejich historickému postaveni. Vatikan proto se staty namisto
smluv uzavira tzv. konkordaty.

9 Povstalecké skupiny maji omezenou zpisobilost vstupovat do mezinarodnépravnich vztahd vzhledem
ke své specifické pozici. Typicky se mlze jednat o zaleZitosti spojené s mezinarodnim humanitarnim
pravem.

10 Opét se jedna o netypickou situaci, ktera je dana historicko-politickym vyvojem. Kratce po 2.
svétové valce to byl Zapadni Berlin.

11 pOTOCNY, Miroslav a Jan ONDRE]. Mezindrodni prévo verejné: zviastni ¢dst. Str. 224-225.
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o dohodu o pratelstvi mezi staty, kterd ma vyjadrit pratelstvi a podporu mezi staty, ale neni
nijak vymahatelna. Presto ale takové dohody mohou mit vyznamny dopad na mezinarodni déni
jako tomu bylo napf. postupimskych a jaltskych dohod nebo Zavérecného aktu helsinské
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé z roku 1975.

Posledni podminkou je sprava smlouvy mezinarodnim pravem. Smlouva mdze byt mezi
staty uzaviena i tak, Ze se bude fidit pravem vnitrostatnim. Typicky tomu je tomu tak
v hospodarské oblasti, kdy staty uzaviou napf. smlouvu o pljéce nebo pronajmu lodi. Bez
tohoto prvku by nedochazelo k mezinarodnépravnimu rozméru, nebot’ vzniklé spory by se
typicky feSily u vnitrostatniho soudu nebo jinym obdobnym zplsobem dostupnym
i obyCejnému obcanovi daného statu (napr. arbitraz, mediace).

4 Uzavirani mezinarodnich smluv

Uzavieni mezinarodni smlouvy s sebou nese celou fadu navazujicich Ukonl. Tyto Ukony
reguluji jednak narodni pravni rady (typicky oblast Ustavniho prava), ale zaroven i obyceje
a mezinarodni smlouvy. Tato oblast prosla velkym prerodem na konci 60. let 20. stoleti, kdy
prislusné obyceje byly posbirany, roztfidény a byla jim dana podoba smlouvy — Viderské
Umluvy o smluvnim pravu®? z roku 1969. Smlouva kodifikuje dfive vzniklé obycCeje a specifikuje
nékteré dilci otazky mezinarodniho smiuvniho prava v oblastech, kde obyceje byly jiz
prekonané nebo neexistovaly. V soucasnosti je 114 statd jejimi smluvnimi stranami, ostatni
staty se Fidi obycejovymi normami, které jsou ale obdobné.!3

4.1 Proces vyjednavani (negociace)

Prvnim krokem k mezinarodni smlouvé je jeji negociace neboli vyjednavani o ni. Zplsob
vyjednavani mlze mit hned nékolik forem, kdy zaleZi predevSim na pocCtu stran a jejich
moznostech. Ra&mec smlouvy miZe byt projednavan jednorazove, ale i opakované na setkanich
budoucich smluvnich stran nebo na nejrliznéjsich mezinarodnich férech, jako jsou organy
mezinarodnich organizaci nebo konference. Béhem vyjednavani strany zjiStuji stanovisko
svych protéjskd a predkladaji navrhy a protinavrhy. ZGcastnéné osoby musi byt k tomuto
zmocnény, proto jednani mohou vést jen osoby, které predlozi pisemné zmocnéni k jednani
nebo ti, ktefi jsou k tomu zpUsobili ze své funkce. Funkcionafi opravnénymi sjednavat smlouvu,
jsou podle Videriské umluvy hlava statu, premiér, ministfi zahranici, ale i vedouci diplomatické
mise a povérené osoby pro zastupovani statu u mezinarodni organizace nebo na mezinarodni
konferenci. Odlisné podminky mohou stanovit vnitrostatni pravni fady, nicméné pfijeti smlouvy
opravnénou osobou podle mezinarodniho prava, ktera k tomu neni opravnéna podle prava
vnitrostatniho, nezaklada neplatnost smlouvy.*

4.2 Tvorba a zména navrhu smlouvy

S postupnym pokrokem v jednanich dochazi k vytvaFeni pisemnych navrhii smiouvy.
Typicky predkladatelem smlouvy je stat, ktery dal k jednani popud, nebo ktery jednani

12 videnska umluva o smluvnim pravu. Dostupné z:

http://vsvsmv.wz.cz/mezin pravo/Videnska%20umluva%200%20smluvnim%?20pravu.pdf

13 Status prijeti Videnské umluvy. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?&src=TREATY&mtdsg no=XXIII~1&chapter=23&Te
mp=mtdsg3&lang=en

14 videnska umluva. ¢l. 27.
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zprostiedkovava.'®> Jednani probiha predkladanim navrhG meénicich plvodni navrh, jejichz
findlni znéni se pak predklada setkani zastupcl stran kompetentnich navrh dovést
k autentifikaci.

Poslednim krokem vyjednavani je stvrzeni (autentifikace), ze dany text je finalni podobou
navrhu mezinarodni smlouvy a odrazi spolecné souhlasné stanovisko vsech zlcastnénych.
Autentifikace se provadi podpisem ad referendum, tedy ktery bude pokladan za zacatek
zavaznosti smlouvy, ale az po dokonceni dalSich schvalovacich procesl, které smlouva
predepisuje (napr. ratifikace). DalSi zasah do textu by znamenal znovuotevreni vyjednavani,
které bude opét uzavreno autentifikaci. Jedinou vyjimkou jsou opravy gramatické, které nemaji
dopad na vyznam textu a které provadi depozitar (viz nize). Autentifikace ma tedy vedle
konzervacni role i rozmér interpretacni, protoze se jedna i o zaznam, Ze strana s touto
smlouvou v danou chvili souhlasi. Obdobnou roli mlze mit i parafovani smlouvy, které se mlze
vztahovat i jen na jeji Cast, a které se uziva nejcastéji, je-li nutné jednani prerusit. Autentifikace
i parafovani se vztahuje na sjedndvanou cast smlouvy. Smlouva mize ve finalni podobé
obsahovat i prilohy a dalSi ¢asti, které nebyly predmétem jednani, a proto zastupci stran
nemohli schvalit dohodu o nich. Autentifikace se tedy vztahuje jen na projednany a schvaleny
text.

4.3 Dokonceni procesu vyjednavani a prijeti smlouvy

Poslednim krokem je udéleni souhlasu byt smlouvou vazan. Videnska smlouva nabizi
hned nékolik moznosti, jak tento souhlas udélit — podpis smlouvy, ratifikace nebo pristoupeni.

Pokud tak smlouva stanovi, je mozné, aby autentifikacni podpis mél roli i findlniho zavazeni se
smlouvou. Podminkou je, aby se na tomto strany dohodly a aby k tomu mél zastupce strany
dostate¢nou plnou moc. Podobné tomu je i u ratifikace, tedy vnitrostatniho slavnostniho
schvaleni smlouvy zpravidla hlavou sttu (a za souhlasu parlamentu). V pripadé Ceské
republiky tomu je tak, Ze tzv. prezidentskou!® smlouvu sjednava ministr zahranici a k ratifikaci
prezidentem je nutny souhlas Parlamentu. Samotnd Videriska Umluva ale takovou podminku
nevyzaduje a je na stranach, aby se na ni dohodli. V pfipadé, Ze by proces schvalovani smlouvy
byl ukoncen v rozporu s vnitrostatnim pravem, ale byla by dodrzena Videnska umluva, neni
mozné namitat neplatnost udéleni souhlasu.’

Tretim zplsobem vyjadreni vile byt smlouvou vazan je tzv. pristoupeni nebo akcese ¢i adheze.
Pristoupenim se stat, ktery se nelcastnil tvorby smlouvy, stava smluvni stranou zpravidla jiz
platné smlouvy, ktera jeho pfistoupeni umoznuje. Samotny proces miZe byt podminén
podpisem nebo ratifikaci pristoupivsim statem jako je tomu u plvodnich stran. RozliSovat
musime také adhezi a akcesi nového statu. V pripadé akcese se stat stava smluvni stranou
v celém rozsahu smlouvy, zatimco adhezi se na néj bude vztahovat jen jeji urcita cast.

Poslednim krokem je vstup smlouvy v Gcinnost, tedy okamzik jeji pravni moci. Ta je
zpravidla upravena pfimo ve smlouvé nejrliznéjSimi odkladnymi podminkami. Typickym
prikladem je Smlouva o Uplném zakazu jadernych zkousek, ktera svou Ucinnost podminuje
ratifikaci skupinou konkrétnich 44 statll. Prestoze tedy smlouvu podepsalo 183 statd, tak stale

15 pPOTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni prévo verejné: zviastni ¢dst. Str. 233.

16 plvodni pravomoc je v rukach prezidenta, ale prezident Havel povéfil touto cinnosti ministra
zahranicnich véci a toto rozhodnuti zlstalo v platnosti.

17 ¢\. 46 Videriské tmluvy.
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nevstoupila v ucinnost. Dalsi podminkou mdze byt uplynuti urcité IhGty (dnd, mésicd) nebo
odehrani se urcité skutecnosti (napf. splaceni dluhu). Pokud by nebyla Gcinnost upravena,
smlouva vstupuje v platnost'® soucasné se souhlasem vsSech statl zGcastnénych na
vyjednavani nebo souhlasem dvoutfetinové vétsiny ucastnikl konference. V pripadé
pristoupeni k Ucinné mezinarodni smlouvé dochazi k Ucinnosti okamZité, neni-li stanoveno
jinak.

5 Vyhrady k mezinarodnim smlouvam (rezervace)

Strana smlouvy miZe vyjadrit souhlas s multilateralni smlouvou jako celkem, ale pokud nechce
nebo nemUze byt vazana celou smlouvou, mlze se stat se souhlasem ostatnich statl smluvni
stranou s vyhradou, tedy smluvni stranou jen Casti smlouvy. Tuto rezervaci mlze ucinit
nejdrive pri autentifikaci, protoze jinak by se jednalo o protinavrh, a nejpozdéji pti vyjadreni
souhlasu byt smlouvou vazan. Vyhradu Ize pozdéji odvolat, nelze nicméné pozdéji vyhradu
vznést nebo jiz jednou odvolanou vyhradu obnovovat. Vyhradu také nelze vznést, pokud to
smlouva zakazuje nebo pokud vyhrada byla neslucitelna s obsahem a predmétem smlouvy.
Smlouva vedle GpIného zakazu vyhrad mize stanovit urcity okruh vyhrad, které jsou dovolené.

Priklad aplikacni vyhrady*®

Upon its ratification to the Convention, the Government of New Zealand notified the Secretary-General of the following:

" .. consistent with the constitutional status of Tokelau and taking into account the commitment of the Government of New Zealand to
the development of self-government for Tokelau through an act of self-determination under the Charter of the United Mations, this
ratification shall not extend to Tokelau unless and until a Declaration to this effect is lodged by the Government of New Zealand with the
Depositary on the basis of appropriate consultation with that territory ... *

Priklad vyhrady vici nasledku pristoupeni?®

17 listopad 1989
The instrument of ratification by Kuwait was accompanied by the following understanding:

"It is understood that the Ratification of the treaty on the Mon Proliferation of Muclear Weapons signed by Kuwait on the 15th of August
1968, does not mean in any way a recognition of Israel by the Government of the State of Kuwait.
"Furthermore, no treaty relations will arise between the State of Kuwait and Israel.”

Priklad interpretacni vyhrady?!

2. Liechtenstein defines the expression "source and special fissionable material”, used in Article III, in accordance with the present
Article XX of the Statute of the IAEA. Any modification of this interpretation reguires Liechtenstein's formal approval. It will,
furthermore, accept only those interpretations and definitions of the concepts "equipment or material specially designed or prepared for
the prcn:sssing,. use or production of special fissionable material", mentioned in Article 111, paraaraph 2, which it has expressly
approved.

3. Liechtenstein understands that the application of the Treaty and in particular the control measures will not lead to any discrimination
against Liechtenstein industry in international competition.

18 Jen pro ujasnéni — u mezinarodnich smluv na rozdil od napt. vnitrostatnich zakond ucinnost
(vymahatelnost) a platnost (fadné dokonceni schvalovaciho procesu) nastavaji zpravidla zaroven a
proto jsou tyto pojmy obcas slu¢ovany.

19 Vyhrada Nového Zélandu, Ze Smlouva o zakazu kazetové munice se neuplatni na Uzemi Tokelau.
Dostupné z: http://disarmament.un.org/treaties/a/cluster munitions/newzealand/rat/un.

20 yyhrada Kuvajtu k Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani o tom, Zze podepsani smlouvy neznamena
uznani statu Izrael (jiny potencialni signatar). Dostupné z:
http://disarmament.un.org/treaties/a/npt/kuwait/rat/washington.

21 yyhrada Lichtenstejnska ohledné interpretace smlouvy v otazce definice Stépnych materiald.
Dostupné z: http://disarmament.un.org/treaties/a/npt/liechtenstein/acc/london.
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Odvolani vyhrady??

76, On 17 April 2014, the Government of the Republic of Tunisia notified the Secretary~General of itz decizion to withdraw the declaration with
regard to article 15(4) of the Comvention and the reservations to articles o(z), 16 (c), (d). (f), (g), (h) and 29(1) of the Comvention made upon
ratification which read as follows:

1. General declaration:

The Tunisian Government declares that it shall not take any organizational or legislative decision in conformity with the requirements of this
Convention where such a decision would conflict with the provisions of chapter I of the Tunizian Constitution.

Stat, ktery vznesl vyhradu, ktera je pfipustna, je stranou smlouvy v rozsahu své vyhrady. VACi
ostatnim stranam ma prava a povinnosti v rozsahu ,nevyhrazenych® ¢asti smlouvy a stejné tak
dalsi strany maiji stejnd prava a povinnosti vici tomuto statu. Stejné ale jako ke smlouvé samé
maji staty pravo vznést vyhradu k vyhradé, tzv. odmitnuti vyhrady. Mezi statem, ktery vznes|
pripustnou vyhradu a statem, ktery ji odmitl, pak nevznikne smluvni vztah a smlouva mezi nimi
nevstoupi v platnost. Pokud by byla vyhrada odmitnuta vSemi stranami, pak se vyhrazuijici stat
nestane stranou smlouvy.

Odmitnuti vyhrady??

“The Government of the Czech Republic has examined the reservation to the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and
Child Pornography (hereinafter as the *Optional Protocol”) made by the Government of the Sultanate of
Oman upon accession to the Optional Protocol.

Since in the reservation Sultanate of Oman announces that the scope of application of the
provisions of the Optional Protocol will be limited by Islamic law, by the legislation in force in the
Sultanate, and by the material resources available, the Government of the Czech Republic believes that
the reservation raises doubts about the extent to which the Sultanate of Oman undertakes to honour its
obligations arising from the Optional Protocol.

The Government of the Czech Republic believes that this reservation is incompatible with the
object and purpose of the Optional Protocol. The Government of the Czech Republic points out that
customary international law codified in the Vienna Convention on the Law of Treaties (Vienna, 23
May 1969), in particular in its Article 19, does not be permit such a reservations.

The Government of the Czech Republic, therefore, objects to the aforesaid reservation to the
Optional Protocol made by the Sultanate of Oman.

This objection does not preclude the entry into force of the Optional Protocol between the
Czech Republic and the Sultanate of Oman, without the Sultanate of Oman benefiting from its
reservation.”

22 Stazeni vlastni vyhrady ze strany Tuniska k Smlouvé o Uplném zakazu diskriminace v{ci Zenam.
Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg no=IV-
8&chapter=4&lang=en#Participants.

23 Odmitnuti vyhrady Oménu Ceskou republikou k Protokolu k Umluvé o pravech ditéte. Dostupné z:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/No%20Volume/27531/A-27531-Czech%20Republic-
080000028037f48e.pdf.
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6 Casti smlouvy

V této Casti budeme pracovat s navrhem tzv. Jaderné konvence?* neboli Smlouvy o Uplném
zékazu jadernych zbrani. Smlouva bude probirana po jednotlivych ¢astech od jejiho zacatku az
po zavéreCna ustanoveni. Jiné smlouvy mohou mit samozrejmé jiné Clenéni i jiné oSetreni
jednotlivych zaleZitosti, coZz nicméné souvisi s dobou prijeti a dobovymi standardy
mezinarodnépravni normotvorby.

6.1 Uvod (preambule)

The States Parties to the present Convention,
1. Alarmed by the threat fo the very survival of mankind posed by the existence of nuclear weapons,

Convinced that any use of nuclear weapons constitutes a violation of the Charter of the United Nations
2. and a crime against humanity,

Desiring to achieve a multilateral, universal and binding apreement prohibiting the use or threat of use
3 of nuclear weapons,

Bearing in mind the advisory opinion of the International Court of Justice that there exists an obligation
of all States to pursue i good faith and bring to a conclusion negotiations leading to nuclear disarmament

4. in all its aspects under strict and effective nternational control,

Determined, therefore, to achieve a universal nuclear weapons convention prohibiting the development,
5. production, stockpiling and use of nuclear weapons, leading to their ultumate destruction,

Convinced that the present Convention would be an important step in a phased programme towards the
6. complete elimination of nuclear weapons within a time-bound framework,

Determined to continue negotiations for the achievement of this goal,
7.

Have agreed as follows:

Prvotni roli preambule je uvést ¢tenare do kontextu smlouvy, uvést koreny vzniku smlouvy,
jeji dlvody (body 2., 3. a 6.) a cile (body 4. a 7.) Vzhledem k faktu, Ze smlouva musi byt
v souladu s Chartou OSN, velmi ¢asto se proto odkazuje pravé na Chartu a predchozi
rozhodnuti organt a ¢lenl OSN (body 3. a 5.), coZ dohodu hloubéji zakotvuje v mezinarodnim
systému a dodavaji ji legitimity. VedlejSim efektem je také vytvoreni konstrukce zdrojd pro
studium historie dané problematiky, protoZze samoziejmé odkazované dokumenty maji vlastni
odkazy do historie.?

Preambule sama o sobé neobsahuje normativni pfikaz chovani signatard, nicméné je velmi
ddleZitd pro interpretaci smluv v pripadé sporu. Uvod smlouvy ma nastinit Gmysly smluvnich
stran v dobé tvorby a pfijimani smlouvy. V nékterych situacich se tedy preambule m{ze stat
nejdidlezitéjsi casti smlouvy, protoze bude interpretvat smysl smlouvy jeji hlavni ¢asti.

24 Prevzato z Rezoluce A/RES/52/39 — C uvozujici navrh Smlouvy o Uplném zakazu jadernych zbrani
(Jaderna konvence). Dostupné z: http://fas.org/nuke/control/punw/docs/res53-39.htm.

2 Toto spiSe nez pro smlouvy plati pro dokumenty OSN, které pravidelné obsahuji rozsahly odkazovaci
aparat na predchozi rozhodnuti a dokumenty.
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Jak je vyse vidét, tak kazdy bod preambule je uvozen slovesem ve formé prechodniku a celkové
tvori jednu vétu. NejCastéji pouzivané prechodniky pak jsou uvedeny v tabulce nize.

Acknowledging — uznavajic Fully aware — pIné si védoma
Affirming — ujist'ujic Grieved — zarmoucena
Endorsing — schvalujic, podporujic Observing — pozorujic
Expecting — ocekavajic Reaffirming — znovu ujist'ujic
Affirming — ujist'ujic Realizing — uvédomuijic si
Alarmed - zalarmovana Recalling — odvolavaijic se
Appreciating — ocenuijic Recognizing — uznavajic
Approving — schvalujic Convinced — presvédcena
Aware — védoma si Declaring — vyhlasujic
Bearing in mind — majic na zretel Deeply disturbed — hluboce znepokojena
Concerned — znepokojena Desiring — touzic

Confident — presvédcena Deploring — odsuzujic
Considering — zvazujic Emphasizing — zdlraznujic
Convinced — presvédcena Encouraged — povzbuzovana
Expecting — ocekavajic

6.2 Vlastni text smlouvy
Article 1

The States Parties to the present Convention solemmnly undertake not to use or threaten to use nuclear
weapons under any circumstances.

Objektivné nejvyznamnéjsi casti smlouvy je jeji hlavni cast, kterd obsahuje predepsané
pravidlo chovani a ktera zaroven obsahuje (ma obsahovat) feseni problému vymezeného
v preambuli. Vlastni text smlouvy prezentuje volnost smluvnich stran, tedy moznost si ujednat
ve smlouvé témér vSe. Mantinely jejich volnosti je nemoznost si ujednat véc nemoznou nebo
véc, ktera by odporovala kogentnim?® normam mezindrodniho prava (napf. smlouva
0 spojenectvi za ucelem Utocné valky). Vlastni text smlouvy vcetné zavérecné Casti je clenén
na ¢lanky, odstavce, pododstavce a u rozsahlejSich smluv také na hlavy, kapitoly a oddily.?”

V pfipadé sloZitéjsich smluv midZe vlastnimu textu predchazet Cast definujici jednotlivé ve
smlouvé pouzité pojmy. Prikladem mdze byt (az nasledujici hlavni ¢ast) odstavec 3 clanku X
Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani:

3. This Treaty shall enter into force after its ratification by the States. the Governments of

which are designated Depositaries of the Treaty, and forty other States signatory to this Treaty
and the deposit of their instruments of ratification. For the purposes of this Treaty. a nuclear-

weapon State 1s one which has manufactured and exploded a nuclear weapon or other nuclear

explosive device prior to 1 January, 1967 .

26 Takové pravidlo, které tvofi zakladni kdmen mezinarodniho prava a je zakdzano ménit nebo
obchazet napf. zakaz Gtocné valky, rovnost statli, zakaz vmésovani.
27 pOTOCNY, Miroslav a Jan ONDRE). Mezindrodni pravo verejné: zvidstni cast. Str. 234-235.
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6.3 Zaveérecna cast smlouvy (protokolarni clanky)

Prestoze Ctenar zpravidla hleda hlavni text smlouvy, jsou to protokolarni clanky, které urcuji
rozsah a pouzitelnost smlouvy. Zavére¢na Cast obsahuje ustanoveni tykajici se pristupovani a
odstupovani statli, zplisob uvedeni smlouvy v Zivot, moznosti jeji revize a zmény i jejiho
ukonceni. Smlouva v této Casti také obsahuje ustanoveni tykajici se dohledu nad dodrzovanim
smlouvy, feSeni sporl, vykladu smlouvy a sankcionovani jejiho poruseni. Smlouva dale urcuje
depozitare, jazyk smlouvy nebo pripustnost a rozsah vyhrad. Rozsahem se tedy jedna
0 nejdelsi ¢ast smlouvy, ktera mlze i nékolikrat presahovat délku Casti hlavni.

6.3.1 Doba platnosti
Article 2

The present Convention shall be of unlimited duration.

Jednim z ddlezitych otazek je doba platnosti mezinarodni smlouvy.?® Je mozné jit ve své
podstaté tfemi cestami. Prvni z nich je smlouvu pfijmout jako s neomezenou platnosti. Ani
v takovém pripadé ale neexistuje zaruka vécnosti takové smlouvy, protoze mize dojit
k podstatné zméné okolnosti oproti dobé pfijeti smlouvy, coZ obecné opraviiuje smluvni strany
od smlouvy odstoupit.

Dalsi moznosti je prijmout smlouvu jen na omezené Casové obdobi, coz s sebou prinasi riziko,
Ze ne vSechny staty budou chtit smlouvu prodlouzit. Staty jsou ale méné omezeny délkou
smlouvy, takZe je vysSi pravdépodobnost jejich pristoupeni a dodrzovani smlouvy. Timto
zplsobem byla plivodné prijata Smlouva o nesifeni jadernych zbrani na 25 let.

Tretim zplsobem je moznost smlouvu pfijmout na dobu urcitou s automatickym prodluzovanim
jeji platnosti, pokud Zadny ze signatarl neprotestuje. S timto periodickym prodluzovanim mdze
byt spojeno poradani reviznich konferenci, kde smiluvni strany budou hodnotit Gc¢innost
smluvnich mechanisml a pfipadné navrhovat novelizaci smlouvy. Zplsob pfijimani
a schvalovani dodatkd ke smlouvé musi byt také smlouvou upraven.

2. Twenty-five years after the entry into force of the Treaty, a conference shall be convened
to decide whether the Treaty shall continue in force indefinitely, or shall be extended for an
additional fixed period or periods. This decision shall be taken by a majority of the Parties to the
Treaty.

Zdroj: Cl. X Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani.

6.3.2 Vstup v platnost

2. The present Convention shall be subject to ratification by signatory States. Instruments of ratification
or accession shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

3. The present Convention shall enter into force on the deposit of nstruments of ratification by twenty-
five Governments, including the Governments of the five nuclear-weapon States, in accordance with
paragraph 2 of the present article.

Aby smlouva byla vymahatelna v pIné Sifi, je nutné, aby vstoupila v platnost. Smluvni strany
od okamziku, kdy projevily amysl byt smlouvou vazany (i pokud by to bylo s podminkou
nasledné ratifikace), jsou podle Videnské imluvy povinny nemafrit predmét a icel smlouvy a to

28 pOTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvidstni cést. Str. 222.
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ani ve vztahu k ostatnim smluvnim stranam. Presto ale, aby se uplatnila smlouva jako celek,
je nutné, aby vstoupila podle dohody stran v platnost.

Vstup v platnost midZe byt odloZzen nejrlizn&jSimi podminkami. Tyto podminky mohou mit na
priklad podobu ¢asovou, kdy smlouva vstoupi v platnost po uplynuti néjakého ¢asového Useku
nebo naopak nevstoupi v platnost dfive nez k néjakému datu. Extrémnim pripadem by mohla
byt podminka, Zze smlouva zanikne, pokud do urcitého momentu nevstoupi v platnost.

Dalsi druhem podminky mlze byt néjaka udalost. Typicky se bude jednat o fakt, Zze smlouvou
je vazan urdity pocet statd. Tyto staty mohou byt uréeny bud’ obecné (smlouvu podepiSe
a ratifikuje 50 statd) nebo konkrétné (smlouvu podepise a ratifikuji USA, CLR, Rusko atd., viz
vyse odst. 3 ¢l. 3 Jaderné konvence). V pripadé prvniho pristupu je vyssi pravdépodobnost, Ze
smlouva vstoupi v platnost, ale zaroven i riziko, Ze se bude vztahovat na vSechny kromé jejich
adresatll. Dalsi moznosti je podminit platnost smlouvy néjakou budouci skutecnosti (napfr.
smlouva pozbyva platnost ve chvili, kdy je proti signatafi pouzita jaderna zbran), coz ale do
celého procesu mize prinaset celou fadu nejistot.

6.3.3 Pristoupeni ke smlouvé

1. The present Convention shall be open to all States for signature. Any State that does not sign the
Convention before its entry into force in accordance with paragraph 3 of the present article may accede to
it at any time.

4. For States whose mstruments of ratification or accession are deposited after the entry into force of
the Convention, it shall enter into force on the date of the deposit of their instruments of ratification or
ACCEeSS10M.

DuleZitou Casti kazdé smlouvy je moznost pristoupeni.?® Ve vétsiné pripadl totiz plivodni strany
smlouvy chtéji smlouvu rozsifovat, je-li to mozné. NejdostupnéjSi smlouvy jsou otevrené
a univerzalni, tedy se jich mdze zicastnit kdokoli a z jakékoli ¢asti svéta bez omezeni. Jiné
smlouvy mohou na své smluvni strany klast urcité podminky a to at’ geografické (napf. smlouva
upravuijici hranice mezi dvéma staty) nebo kvalitativni (uréité mnozstvi exportu ropy v pripadé
OPEC). Podminkou pfistoupeni miZe byt také souhlas nékterého z organl mezinarodni
organizace (napr. Rady bezpecnosti OSN).

Velké mnoZstvi smluvnich stran s sebou nese celou fadu kladl i zaporQ. Idea smlouvy je Iépe
propagovatelna a smluvni strany mohou vytvaret blok s lepsi vyjednavaci pozici. Univerzalita
smlouvy také mdlze prinaset vétsi prestiZz a usnadiovat jeji Sifeni. Na druhé strané ale stoji
problémy spojené s narocnéjSi komunikaci mezi smluvnimi stranmi, rozdilné interpretace
smlouvy jednotlivymi smluvnimi stranami nebo eroze systému kvili rozporlm mezi velkym
pocCtem statd a narocnéjsi dohled nad dodrzovanim zavazka.

29 pOTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvidstni cast. Str. 220.
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6.3.4 Odstoupeni od smlouvy
ARTICLE X

1. Each Party shall in exercising its national sovereignty have the right to withdraw from the
Treaty if 1t decides that extraordinary events, related to the subject matter of this Treaty, have
jeopardized the supreme interests of its country. It shall give notice of such withdrawal to all
other Parties to the Treaty and to the United Nations Security Council three months in advance.

Such notice shall include a statement of the extraordinary events it regards as having
jeopardized its supreme interests.

Zdroj: Cl. X Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani

Mezinarodni smlouvy jsou dobrovolnym podrobenim se spole¢né uréenému pravidlu chovani
smluvni stranou, coZ znamena i zasah do svrchovanosti statu, ktery se dobrovolné zavazal, ze
bude smlouvu dodrzovat. To se ale pozdéji mlze ukazat byt mnohem zavaznéjsim problémem
pro smluvni stranu a ta bude chtit svlj podpis smlouvy stahnout. To je dlvodem, proc
predevsim bezpec¢nostni smlouvy maji velmi jednoduchy zplsob pro odstoupeni,® protoze se
bezprostredné dotykaji budouci existence statu.

U kazdé smlouvy se tedy smluvni strany musi rozhodnout, zda daji prednost jistoté v podobé
nemoznosti od smlouvy odstoupit, nebo zvysi atraktivnost smlouvy pro dalSi staty. Smlouvy,
od kterych nelze odstoupit mohou také skoncit na zakladé selhani kontrolniho a sankcniho
mechanismu, ktery nebude s to se vyporadat se staty, které smlouvy prestanou dodrzovat
a zaroven nebudou schopny se ze smluvniho systému vyvazat.

6.3.5 Dalsi nalezitosti smluv

Mezi dalSi naleZitosti smlouvy naleZi predevsim urceni jazyku smlouvy, kterych mlze byt
samozrejmé vice — typicky u bilaterdlnich smluv je vyhotovena v obou jazycich stran.
U multilateralnich smluv jsou jazyky smlouvy nejcastéji oficialni jazyky OSN, tedy anglictina,
rustina, Spanélstina, ¢instina, francouzstina a arabstina.

Vice- nebo mnohostranna smlouva je po dokonceni schvalovaciho procesu ulozena
u depozitare, ktery je urcen smlouvou. Mdze jim byt jeden nebo vice statl, mezinarodni
organizace nebo jeji organ. Jeho nadplni prace je ochrana origindlu smlouvy a vydavani
oveérenych kopii nebo prekladl. Depozitar také informuje strany o ratifikacnim procesu, vstupu
smlouvy v Ucinnost a dale provadi registraci v Registru mezinarodnich smluv OSN. Depozitar
pfi vykonu své funkce musi jednat naprosto nestranné a nezaujaté.

7 Mezinarodni smlouvy a organy mezinarodnich
organizaci

Nékteré mezinarodni smlouvy jsou natolik vyznamné, Ze je bud’ samy iniciuji, nebo dale
podporuji mezinarodni organizace, resp. jejich organy. V minulosti se to tykalo celé rady
odzbrojovacich smluv véetné Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani. Prevzeti textu smlouvy do
rezoluce se deje predevsim cestou prilohy dokumentu pfijatého prislusSnym organem.
Vzhledem k zasadé svrchované rovnosti a dobrovolnosti pristoupeni k mezinarodni smlouvé
nemohou organizace nutit staty k pristoupeni k mezinarodni smlouvé, ale mohou ji dodavat
vyssi vahy a vyznamnosti. Nutno podotknut, Ze stat, ktery porusuje mezinarodni smlouvu,

30 Naopak napf. navrh Jaderné konvence s moznosti odstoupit nepocita.
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mdzZe byt sankcionovan, byt neni jeji stranou, protoze zavazné pravidlo je obsazeno vedle
smlouvy i v mezinarodnim obyceji, kterym jiz vazan je.

Samotna uvozujici rezoluce se nelisi od jinych dokumentl organd OSN. Rezoluce zacina
deklarativni ¢asti, jejiz jednotlivé body zacinaji prechodniky a tvori jednu vétu. V deklarativni
Casti je vymezen zamér rezoluce, zhodnoceni stavajiciho stavu a oproti smlouvé rozsahlejsi
odkazovy aparat na své predchlidce. Nasleduje samotné usneseni organy tvorici operativni
Cast, ktera také tvori jednotné souvéti, kdy véty jsou oddéleny stfedniky. Samotna operativni
Cast pak nese rozhodnuti organu ve vztahu ke smlouvé. Posledni Casti je priloha, ktera zahrnuje
znéni smlouvy.

Rozdilem mezi uvozujici rezoluci a samotnou smlouvou je jejich forma, od které se odvozuje
jeji vynutitelnost. Mezinarodni smlouva je plné zavazna pro smluvni strany, zatimco rezoluce
OSN jsou sice zavazné pro Organizaci samu, ale pro Clenské staty ma jen doporucujici
charakter (s vyjimkou rezoluci Rady bezpecCnosti podle kapitoly 7 Charty). Staty sdruzené
v organu svym rozhodnutim podpofit dokument umoziuji organu jako celku jej pfijmout, ale
samo o sobé se nejednd o prijeti danym statem. Clen je sice vazan svym rozhodnutim, ale
jedna se o rozhodnuti politické, nikoli pravni. Pokud by ale stat podporoval v organu podniknuti
urCitych krokd a nasledné jim prekdazel, byl by brzy povaZovan za krajné nespolehlivého
partnera.

Rezoluce A/RES/52/52/39 — C: Uvozujici navrh Jaderné konvence
The General Assembly,

Convinced that the use of nuclear weapons poses the most serious threat to the survival of mankind,

Bearing in mind the advisory opinion of the International Court of Justice of 8 July 1996 on the Legality
of the Threat or Use of Nuclear Weapons,®

Convinced that a multilateral, universal and binding agreement prohibiting the use or threat of use of
nuclear weapons would contribute to the elimination of the nuclear threat and to the climate for negotiations
leading to the ultimate elimination of nuclear weapons, thereby strengthening mternational peace and security,

Conscious that some steps taken by the Russian Federation and the United States of America towards
a reduction of their nuclear weapons and the improvement in the international climate can contribute towards
the goal of the complete elimination of nuclear weapons,

Recalling that, in paragraph 58 of the Final Document of the Tenth Special Session of the General
Assembly ® it is stated that all States should actively participate in efforts to bring about conditions in
international relations among States in which a code of peaceful conduct of nations in mternational affairs
could be agreed upon and that would preclude the use or threat of use of nuclear weapons,

Reaffirming that any use of nuclear weapons would be a violation of the Charter of the United Nations
and a crime agamst humanity, as declared i ifs resolutions 1653 (XVI) of 24 November 1961, 33/71 B of
14 December 1978, 34/83 G of 11 December 1979, 35/152 D of 12 December 1980 and 36/92 I of
9 December 1981,

Determined to achieve a universal nuclear weapons convention prohubiting the development, production,
stockpiling and use of nuclear weapons, leading to their ultimate destruction,

Stressing that an mternational convention on the prohubition of the use of nuclear weapons would be an
important step in a phased programme towards the complete elimination of nuclear weapons within a time-
bound framework,

Noting with regret that the Conference on Disarmament, during its 1997 session, was unable to undertake
negotiations on this subject as called for in General Assembly resolution 51/46 D of 10 December 1996,

1. Reiterates its request to the Conference on Disarmament to commence negotiations, in order to
reach agreement on an international convention prohibiting the use or threat of use of nuclear weapons under
any circumstances, taking as a possible basis the draft Convention on the Prohibition of the Use of Nuclear
Weapons contained in the annex to the present resolution;

2. Reguests the Conference on Disarmament to report to the General Assembly on the results of those
negotiations.
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Text Rezoluce A/RES/52/39 — C uvozuijici navrh Smlouvy o Uplném zakazu jadernych zbrani
(Jaderna konvence). Dostupné z: http://fas.org/nuke/control/punw/docs/res53-39.htm.

Text Videnské Umluvy o smluvnim pravu. Dostupné z:
http://vsvsmv.wz.cz/mezin pravo/Videnska%?20umluva%200%_20smluvnim%20pravu.pdf
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