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.+ Mezinarodni financ¢ni kriminalita

1 Uvod

Pojem mezinarodni financni kriminalita pokryva celou fadu rozdilnych krimindlnich ¢innosti od
zneuzivani platebnich karet, réiznych podvodl vyuzivajicich internet pres hackerské utoky proti
financnim institucim i jednotlivelim, padélani penéz az po prani Spinavych penéz a darové
Uniky.! Objem krimindlni ¢innosti v této oblasti roste se stale zvétSujici se provazanosti
ekonomiky s technologickym rozvojem.? Mezindrodni finan¢ni kriminalita ve vSech svych
podobach ovliviiuje svét, v némz Zijeme. Socio-ekonomicky dopad nékterych z nich je vSak
vyrazné vyznamnéjsi nez dopad jinych. Je pravdépodobné, Ze se Clovék setka spiSe s rlznymi
internetovymi podvody ¢i Ze mu projdou rukama jinde na svété padélané penize, nez ze by se
pokousel navrhovat Ci rozkryvat komplexni mechanismy pro prani Spinavych penéz anebo se
pokousel prevodem do zahrani¢i kratit svij stat na danich. Ovsem praveé prani Spinavych penéz

a danové Uniky jsou formy mezinarodni financni kriminality s nejvyraznéjsimi dopady.?

Ukazuje se, Zze na prani Spinavych penéz, Casto oznaCovaném jako ,zlocin bez obet!, stoji
mezinarodni organizovany zloCin, a Zze by bez néj nemohl fungovat. Problematika danovych
unikG se pak bolestné tyka zejména rozvijejicich se zemi, které pfijmy z dani nutné potfebuji
pro plnéni zakladnich funkci statu. Rozvijejici se zemé se vSak na mezinarodni spolupraci v boji
proti dafiovym Unikdm téméF nepodileji, protoze tézko plIni rozvinutymi staty kladené
podminky. Dané, které tvori zcela zasadni soucast suverenity statu, jsou také prikladem oblasti,
V niz uzSi mnohostrannd mezinarodni spoluprace v praxi prozatim casto narazi na

neprekonatelné limity.

Prestoze spolu prani Spinavych penéz a danové Uniky Uzce souviseji a v mnohych zemich jsou
danové uniky (tax evasion) fazeny k tzv. money laundering (do Cestiny se obvykle preklada
jako ,prani Spinavych penéz”, ovSsem jde o obecnéjsi pojem), jedna se vposled o dvé tolik
specifické oblasti, Ze o nich pojednavame ve dvou oddélenych kapitolach. Kazda z kapitol je
uvozena informacemi pravé o socio-ekonomickém dopadu daného fenoménu a pokracuje

prehledem mezinarodnich iniciativ, které se mu vénovaly a vénuiji.

L Grime Areas: Financial Crime [online]. INTERPOL. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.interpol.int/Crime-
areas/Financial-crime/Financial-crime

2 Op. cit.

3 Pro blizsi informace o ostatnich druzich mezinarodni financni kriminality nevahejte vyuzit rozcestnik na webové
strance http://www.interpol.int/Crime-areas/Financial-crime/Financial-crime.
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2 Boj proti prani spinavych penéz
2.1 Prani spinavych penéz v souvislostech

Jednim z prlvodnich jevd zvysujici se nejen ekonomické provazanosti svéta je enormni narlst
objemu mezinarodniho organizovaného zlocinu. Globalizuje se napfiklad obchod s drogami,
obchod s lidmi zcela bézné prekracuje hranice jednotlivych statli a touhu mnohych lidi uniknout
z valkou postizené Ci jen hospodarsky zaostalé zemé vyuZzivaji velké skupiny prevadéct.
Mezinarodni organizovany zlocin vSak nabyva také celé fady dalSich podob. Diky prekotnému
rozmachu technologii jiz neni obtizné komunikovat na velké vzdalenosti v redlném case, a je
tedy mozné Fidit sité zloCincl rozsahlé jako nikdy dfiv, velmi efektivné alokovat* k trestné
cinnosti potfebné zdroje, témér okamzité reagovat na pripadna nebezpedi a také se rychle

prizplsobovat ménici se poptavce.®

Byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi Annan to v predmluvé k Umluvé o mezinarodnim
organizovaném zlocinu vyjadril slovy: ,[Teroristé, zlocinci, dealefi drog, prevadéci a dalsi]
zneuzivaji otevrenych hranic, voinych trhid a technologického pokroku, které prinaseji tolik
vyhod vsem lidem,” a nasledné pfipoming, Ze hlavy Clenskych statl se v Deklaraci tisicileti®
vyjadrily, Zze ,,muzi a Zeny maji pravo na své Zivoty a pravo vychovavat své déti ddstojné a bez
hladu a beze strachu z nasil, utlacovéni a nespravedinosti’, nakonec fika, ze mezinarodni
spoluprace, jejichz plodl oni zlocinci zneuzivaji, se ma namifit i proti nim: ,, Diky mezinarodni
spolupraci mdzeme opravdu oviivnit schopnost mezinarodnich zlocincd uUspésné operovat
[..1."7

Ve znacné komplexité mezinarodniho organizovaného zlocinu totiZ nespociva jen jeho sila, ale
i jeho slabost. Proti rznym druh@m mezindrodniho organizovaného zlocinu Ize bojovat
opravdu rozdilnymi zplsoby, ovSem existuje aspekt, ktery maji vSechny spolecny. Mezinarodni
organizovany zlocin je totiz vydélecna Cinnost. Aby si vSak mohli zlo¢inci svych vytézkd uzivat,
musi presvédcit represivni slozky, Ze tyto penize ziskali legalnim zplsobem. Navic neni
nezbytné jen legalizovat vynosy z trestné Cinnosti, k udrzovani rozsahlé zloCineckeé sité je tfeba
vyplacet jednotlivé Ucastniky a zajiStovat jim materidlni podporu tak, aby to budilo co

nejdAvéryhodnéjsi zdani legality. Jinak se zlocinci vystavuji vysokému riziku odhaleni.

4 pridélovat ¢i rozdélovat

> Money-Laundering. Introduction to Money-Laundering [online]. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/introduction.html

6 Jedna se o rezoluci Valného shromazdéni OSN, ve které se vytyCuji Rozvojové cile tisicileti, tato rezoluce je
dostupna zde: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

7 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. United Nations Convention against Transnational Organized
Crime [online]. New York: United Nations, 2004 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%?20Convention/TOCebook-e.pdf
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Cinnosti sméfuijici k zakryti plvodu nelegainé ziskanych prostifedkd se souhrnné nazyvaiji ,,prani
spinavych pené?'. AC se legalni definice v rlznych statech mohou liSit, jejich cil je stejny
kriminalizovat jednani skryvajici pravy plvod vynosl z trestné Cinnosti, onéch Spinavych
penéz.8 K vyprani Spinavych penéz dochazi pomoci velmi komplikovanych mechanismd, ovsem

vzdy mlzeme rozlisit t¥i faze tohoto procesu:®

a) Umisténi® - jde o vstup prostiedkl ziskanych z trestné Cinnosti do financniho systému,
respektive do ,,normalni” ekonomiky, jsou-li prostfedky v hotovosti. Jedna se o ulozeni
onéch prostiedkd (vétSinou v malych castkach) do financnich instituci ¢i odvoz
prostfedkd do zahranici pro uloZeni tam. Mlze také dojit k nakupu velmi luxusniho
zbozi, uméleckych dél, drahych kov@ ¢i kamend, zlo¢inci mohou byt v tomto zboZi pfimo
»vyplaceni”. Nyni zlocinci pouZivaiji k prani Spinavych penéz také rznych internetovych
nastrojd, at’ jiz virtualnich mén'!, on-line penézenek!'? ¢i sluzby on-line hazardu.!?
Jelikoz jsou transakce provedené skrze tyto prostfedky prakticky nedohledatelné, za

ulozené Ci prevedené penize pak Casto nakupuji rlizné, prevazné luxusni zbozi.**

b) Wrstveni> - provadéni mnoha (vrstev) slozitych financnich transakci ma ztizit moznost
Ucetniho dohledani plvodu penéz. Mezi vyuZivané zplsoby patfi naptiklad opakovany
prodej a nakup rdznych financnich nastrojl, jako jsou dluhopisy, akcie, rlizné derivaty,
prevody penéz mezi bankami, investice do rdznych spolecnosti nebo prevody penéz
pres nastréené spolecnosti v zemich, jejichz (mimo jiné) Uprava bankovniho tajemstvi'®
velmi znesnadriuje patrani po plvodu prevadénych prostiedkd. Casto dochdzi také
k opakovanému preprodavani luxusniho zbozi, umeéleckych dél, drahych kovl (i

kamen( ziskanych v prvni fazi. VSechny tyto Cinnosti Ize samoziejmé kombinovat.

c) Integrace'’ - cilem posledni faze procesu vyprani Spinavych penéz je ziskat prostredky

legalni cestou. Financni instrumenty ziskané v predchozi fazi mohou slouzit jako zastava

8 White-Collar Crime. Money Laundering [online]. FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION. [cit. 2015-07-17].
Dostupné z: https://www.fbi.gov/about-us/investigate/white collar/money-laundering

9 QUIRK, Peter J. Money Laundering: Muddying the Macroeconomy. Finance &Development. March. 1997: 7-9.
Dostupné také z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1997/03/pdf/quirk.pdf

10 Op. cit.

11 7a vSechny jmenujme napf. bitcoin.

12 Naptiklad PayPal ¢i Moneybookers.

13 TheSecretsof Online Money Laundering. MIT Technology Review [online]. 2013 [cit. 2015-07-28]. Dostupné z:
http://www.technologyreview.com/view/520501/the-secrets-of-online-money-laundering/

14 RICHET, Jean-Loup. Laundering Money Online: a review of cybercriminals methods. arXiv: arXiv preprints
[online]. 2013 [cit. 2015-07-28]. Dostupné z: http://arxiv.org/abs/1310.2368

15 QUIRK, Peter J. Money Laundering: Muddying the Macroeconomy. Finance &Development. March. 1997: 7-9.
Dostupné také z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1997/03/pdf/quirk.pdf

16 Jde zejména o to, kolik informaci banka pozaduje po klientovi pro poskytovani bankovnich sluzeb, do jaké miry
musi tyto Udaje vydat represivnim slozkdm a také jak moc je v praxi nucena toto ucinit.

17 Op. cit.
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pro pjcky. Spolecnosti, do nichz bylo v predchozim kroku investovano, mohou vyplacet
¢i pljCovat penize zpét, mohou si také nechat fakturovat vyrazné vyssi Castky za bézné
zbozi ¢i sluzby dodavané tim, kdo pere penize, ¢i si mohou nechat fakturovat zcela
smyslené dodavky. V této fazi také zlocinci prodavaiji dfive zakoupené zbozi i ,vybiraji*

penize ulozené v on-line penézenkach nebo virtualnich ménach.

Nejenze je prani Spinavych penéz prdvodnim jevem a nutnou podminkou pro existenci
organizovaného zlocinu s jeho negativnimi socio-ekonomickymi dlsledky, prani Spinavych
penéz mlze mit za jistych okolnosti i velmi vyznamné makroekonomické nasledky. Jsou k nému
totiz Casto vyuzivany spolecnosti ¢i pfimo banky nebo jiné financni instituce jen k tomuto ucelu
zalozené v malo rozvinutych zemich, jejichz korporatni a financni legislativa je velmi
benevolentni anebo neni jeji dodrzovani dostatecné vynucovano, nebo dokonce umoznuje
zachovat anonymitu vlastnické struktury spolecnosti.!® Takova zemé se mize stavat ¢im dal
atraktivnéjsi pro prani Spinavych penéz. PriteCe-li do ni jen zlomek penéz, které ve svétové
ekonomice rocné vyperou, odhadem 2 — 5 % svétového HDP'°, zplsobi to znacné
makroekonomické potize jako napriklad vykyvy v kurzu mény. Dojde také k redlnou
ekonomickou aktivitou nepodloZzenému narlstu Zivotni urovné a vlbec k orientaci celé
ekonomiky na financni sektor, jehoZ nepfimérené zbytnéni mdze napriklad po pripadném

odlivu kapitalu mimo zemi pUsobit obrovské potize.2%%!

Skutec¢nost, ze dochazi k prani Spinavych penéz, nebo jen takové podezieni, mize také vést
k naruseni ddvéry ve financni instituce.?? Prané penize jsou totiz Casto investovany do
rizikovych instrumentd, coz nepfispiva, vzhledem k jejich velkému objemu, stabilité financnich
trh{. Manazefi bank, potazmo banky samotné, podilejici se védomé na prani Spinavych penéz,
maji tendenci riskovat i mimo napomoc k prani Spinavych penéz, obecné napriklad pracuji

s rizikovéjSimi instrumenty, coz banky vystavuje dalSim rizikGim.?3

Mezinarodni iniciativy v boji proti prani Spinavych penéz tedy nemusi prispivat jen k omezovani

mezinarodni organizované kriminality a jejich potencialné negativnich socio-ekonomickych

18 THONY, Jean-Francois. Money Laundering and Terrorism Financing. An Overview [online]. 2002 [cit. 2015-07-
17]. IMF External Publications. Dostupné z: http://www.imf.org/external/np/leg/sem/2002/cdmfl/eng/thony.pdf
19 Money-Laundering.: Money-Laundering and Globalization [online]. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
200p. cit.

21 SCOTT, David. Money Laundering and International Efforts to Fight It. Public Policy for the Private Sector. May
1995, (Note No. 48): 1-4. Dostupné také z:
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/282884-1303327122200/048scott.pdf

22 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Sound management ofrisksrelated to moneylaundering and
financingofterrorism [online]. Basel: Bank for International Settlements, 2014 [cit. 2015-07-17]. ISBN 92-9197-
313-0. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs275.pdf

23 QUIRK, Peter J. Money Laundering: Muddying the Macroeconomy. Finance & Development. March. 1997: 7-9.
Dostupné také z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1997/03/pdf/quirk.pdf
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dopadd. Mohou také prispét k tomu, Ze rozvijejici se staty nebudou tolik nachylné k rizikGm
spojenym s Soky na globalnich financnich trzich a budou mit vétsi Sanci na dlouhodobé
udrzitelny rozvoj, ktery nebude uméle ziven lakanim ,Spinavych penéz" do jejich jurisdikci.

2.2 Historicky vyvoj boje proti prani Spinavych penéz a soucasny

stav

Drivéjsi mezinarodni iniciativy prispivajici k boji proti prani Spinavych penéz mlzeme rozdélit
podle cile na dvé skupiny: motivované bojem proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu,
zejména proti obchodu s drogami, a motivované harmonizaci pravidel fungovani bank a jejich
regulaci. Tyto aktivity jsou nyni podporovany i Mezindrodnim méenovym fondem (International

Monetary Fund, dale také IMF) a Skupinou Svetové banky (World Bank Group, dale také WB),

tyto instituce také zacaly vyvijet na poli boje proti prani Spinavych penéz i své vlastni aktivity.?*

Pocatky mezinarodniho Usili v boji proti prani Spinavych penéz se datuji na konec 80. let
20. stoleti. Roku 1988 byla na zadost Vainého shromazdéni OSN (UN General Assembly, dale
také UNGA) svoldna konference, jejimz vystupem byla Umiuva proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi ldtkami (United Nations Convention Against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, dale také Videnska umluva®).?® Prestoze tato
Umluva uvadi zejména pfima opatreni, ktera maji staty proti obchodu s drogami podniknout,
a uklada jim, ze maji Ciny spojené s péstovanim drog a s obchodem s nimi prisné postihovat,

zabyva se i pranim Spinavych penéz.?’

Roku 1997 vznikl slou¢enim nékolika organizaci operujicich pod OSN Urad OSN pro drogy
a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)?3, ktery jesté téhoz roku spustil
Globaini program proti prani spinavych penéz (Global Programme against Money Laundering),

vyzkumny projekt ve spolupraci s nékterymi z instituci zminénymi nize.?® Na dvacatém

24 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT): Reference Materials.
INTERNATIONAL MONETARY FUND. Imf.org: About the IMF [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/leg/amicft/eng/aml4.htm

2> Takto budeme Umluvu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami oznaCovat je pro
Ucely naseho textu, protoZe se s timto oznacenim Ize setkat v literature vénované nami pojednavanému tématu.
Ovsem jako Videriska umluva mize byt obecné oznaceno znaéné mnozstvi dohod uzavienych ve Vidni.

26 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. United Nations Convention Against Illicit Traffic in
NarcoticDrugs and Psychotropic Substances [online]. New York: United Nations [cit. 2015-07-17]. ISBN 92-9197-
313-0. Dostupné z: http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf

27V ¢lanku 2, bodé 1, pismenech b a ¢ pozaduje po k imluvé pfistoupivsich stranach, aby ve svém pravnim fadu
kriminalizovaly pfevod ¢i proménu majetku, jeho nabyti Ci uZivani a zatajeni ¢i skryti jeho plvodu, je-li znamo, Ze
pochazi z Cinnosti spojené s obchodem s drogami. Preambule a dalSi ¢lanky vyzyvaji strany imluvy ke spolupraci
pfi boji proti obchodu s drogami, napfiklad vyménu informaci mezi staty v rdmci vzdjemné pravni pomoci (Clanek
7)

28 Apout UNODC [online]. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop

29 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global Programme against Money Laundering: Mandate
[online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/money-laundering/GPML-Mandate.pdf
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zvlastnim zasedani UNGA roku 1998 byla ptijata Politicka deklarace a akcni plan proti prani
spinavych penéz, ta ovsem pouze vyzyva v bodech 15 a 16 staty, aby posilily spolupraci na
mezinarodni a regionalni Urovni k potirani prani Spinavych penéz a aby implementovaly

prislusna ustanoveni Videnské imluvy.

V kontextu boje proti prani Spinavych penéz neni mozné opomenout Mezindrodni umiluvu
o potlacovani financovani terorismu (International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism)3! z roku 1999. Financovani terorismu totiz velmi blizce souvisi s pranim
Spinavych penéz, a to dvéma zplsoby: teroristické skupiny na svou cinnost Casto ziskavaji
penize kriminalni ¢innosti, perou tedy penize jako jini zloCinci. Financovani terorismu je nadto
nelegalni, i kdyz penize maji legalni pvod. Teroristické organizace proto pouZivaji také metody
podobné prani Spinavych penéz, aby ochranily své darce.3? Trebaze tato mezinarodni Umluva
neobsahuje zadna nova opatteni pro boj s pranim Spinavych penéz, je vyznamné, ze jej spojuje
s financovanim terorismu, ktery je mezindrodné nahlizen jako zavaznéjSi problém nez
mezinarodni organizovany zlocin, a tedy zvysuje naléhavost nutnosti boje proti prani Spinavych

penéz.33

Poslednimi vyznamnymi mezinarodnimi Umluvami, které se tykaji prani Spinavych penéz
a zavazuji staty k prijeti novych opatfeni k posileni boje proti nému, jsou Umiuva OSN proti
mezindrodnimu organizovanému zlocinu (United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, dale také Palermska imluva)* z roku 2000 a také Umiuva OSN proti korupci
(United Nations Convention Against Corruption)®> z roku 2003. O boji proti prani Spinavych
pendz pojednava prvni v dldnku 7 a druhd v dldnku 14. Umluva OSN proti korupci obsahuje
vSechna ustanoveni Palermské Umluvy o boji proti prani Spinavych penéz. Signatari Umluv jsou

vyzvani k tomu, aby:3¢

30 UNITED NATIONS. Political Declaration. Action plan against Money Laundering [online]. [cit. 2015-07-17].
General Assembly of the United Nations: 20th Special Session. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/20special/poldecla.htm

31UNITED NATIONS. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism [online]. [cit.
2015-07-17]. Dostupné z: http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

32 Money-Laundering: Introduction to Money-Laundering [online]. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/introduction.html

33 UNITED NATIONS. International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism [online]. [cit.
2015-07-17]. Dostupné z: http://www.un.org/law/cod/finterr.htm

34UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. United Nations Convention against Transnational Organized
Crime [online]. New York: United Nations, 2004 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

35 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. United Nations Convention against Corruption [online]. New
York: United Nations, 2004 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN Convention Against Corruption.pdf

36 Op. cit.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XXI/OSN/ECOFIN/I 8


http://www.un.org/ga/20special/poldecla.htm
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm
http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/introduction.html
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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o zavedli regulacni rdmec pro své bankovni i nebankovni financni instituce, aby tyto
ziskavaly identifikacni Udaje o svych klientech, uchovavaly je a hlasily podezrelé

ope€race,

e umoznili prislusSnym soudnim a represivni slozkam sdileni informaci v rdmci

mezinarodni spoluprace;

o zavedli sledovani elektronického obchodovani s finan¢nimi instrumenty tak, aby vzdy

bylo mozné zjistit presné informace o zadavateli transakce;

e spolupracovali na vSech Urovnich s ostatnimi staty pro vytvareni efektivnich metod
boje proti prani Spinavych penéz a Fidili se doporucenimi vzniknuvsimi z této

spoluprace.

Roku 1989 také vznikla jako vysledek parizského summitu skupiny G-7 Financial Action Task
Force (dale také FATF). FATF je mezivladni organizace, ktera nyni sdruzuje 36 ¢lend, zabyva
se studiem a monitorovanim trend@ v prani Spinavych penéz, sleduje narodni i mezinarodni
snahy v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a na zdkladé téchto cinnosti vydava
doporuceni.3” Prvni verzi svych Ctyriceti doporucenivydala FATF jiz v roce 1990, nasledovala
prepracovana verze reflektujici vyvoj v oblasti prani Spinavych penéz v roce 1996, nejnovéjsi
verze téchto doporuceni pochazi z roku 2012 a obsahuje také devét doporuceni namirenych
k potlacovani financovani terorismu. V prvé fadé vyzyva FATF viady k tomu, aby
implementovaly vSechna opatreni predepsana Videriskou a Palermskou Umluvou k posileni
mezinarodni spoluprace. V zasadé FATF doporucuje totéz, co vyzaduje Palermska umluva, tedy

aby banky a jiné financni, v pripadé potreby i nefinancni, ale dotéené instituce:

e ziskavaly a uchovavaly data o svych klientech, sledovaly a hlasily podezielé

transakce;

e implementovaly Ucinné mechanismy vnitini kontroly a evidovaly informace o
zahranicnich transakcich a zostfené monitorovaly penézni toky do nebo z rizikovych

zemi;

o doporucuje také vladam rozsifit pravomoci vysetrovacich slozek a regulatort

financnich instituci;

37 About Us: Who we are [online]. FINANCIAL ACTION TASK-FORCE. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/
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o tito by také méli v rdmci vykonu své funkce vynucovat, hodnotit a dohlizet na

zavadeéni opatfeni boje proti prani Spinavych penéz ve financnich institucich;
o doporucuje také zvySeni transparentnosti pfi zakladani a fizeni firem.38

Boji proti prani Spinavych penéz se vénuje také Basilejska komise pro bankovni dohled (Basel
Commitee on Banking Supervison, dale také BCBS, zalozena roku 1974), ktera sdruzuje
centralni banky 22 statd a operuje pfi Bance pro mezinarodni platby?® (Bank for International
Settlements).*® BCBS zpracovava mezinarodné uznavana pravidla pro banky a mnohé aspekty
jejich provozu. Jiz v roce 1988 vydala dokument Prevence zlocinného vyuzivani financniho
systému pro ucely prani spinavych penéez, v roce 2001 vyznamny dokument o tzv. nalezité
opatrnosti (due diligence) pro banky a v roce 2014 dokument Spravny management rizik
souvisejicich s pranim spinavych penéz a financovanim terorismu.** BCBS totiz upozoriiuje, ze
Ucast banky ¢i jen nékterych jejich manazerd na prani Spinavych penéz podryva ddvéru v cely
bankovni sektor, ktery je na ni zaloZen, Ze Gcast banky v prani Spinavych penéz jde ¢asto ruku
V ruce s jeji ucasti v sice legalnich, ale velmi rizikovych obchodech a aktivitach.*> Banka, jejiz
manazefi se podileli na odhaleném prani Spinavych penéz, se mlze dostat do vyznamnych
problém0 z dlvodu udélenych pokut Ci jinych represivnich ¢i regulacnich opatfeni na ni
uvalenych. BCBS proto vyzyva banky, aby implementovaly ji doporucena pravidla a postupy,
a predchazely tak prani Spinavych penéz.*

Své standardy boje proti prani Spinavych penéz a vibec proti financni kriminalité v bankach
vyviji a propaguje Wolfsbergska skupina (Wolfsberg Group), coz je skupina 13 vyznamnych
mezinarodnich soukromych bank.*

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze alespon kriminalizace prani Spinavych penéz vyplyvajici z Videnské

Umluvy a zakladni opatfeni proti prani Spinavych penéz vychazejici z Palermské umluvy jsou

38 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. International Standards on Combating Money
Laundering and Financing of Terrorism & Proliferation [online]. 2012 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf

39 Banka pro mezinarodni platby je mezinarodni instituce sdruzujici 60 centralnich bank, mimo jiné jim poskytuje
bankovni sluzby a také vyviji aktivity sméfujici k udrzeni rovnovahy v mezinarodnim financnim systému, vice
informaci k nalezeni napfiklad zde: http://www.bis.org/about/index.htm

40 Basel Committee on Banking Supervision: About the Basel Committee. Bank for International Settlements:
Monetary & financial stability [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.bis.org/bcbs/about.htm?m=3%7C14%7C573

41 Basel Committee - Money laundering and terrorist financing. Bank for International Settlements: Monetary &
financial stability [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.bis.org/list/bcbs/tid 32/index.htm

42 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Sound management of risks related to money laundering and
financing of terrorism [online]. Basel: Bank for International Settlements, 2014 [cit. 2015-07-17]. ISBN 92-9197-
313-0. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs275.pdf

43 Op. cit.

4 Wolfsberg AML Principles. Wolfsberg Group [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.wolfsberg-
principles.com/
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zavedeny vSude na svété, neni tomu tak. Videriskou Umluvu podepsaly a ratifikovaly témeér
vSechny staty OSN a také napriklad Evropska unie i Svaty stolec. Na rozdil od Videriské Umluvy
uz Palermskou Umluvu, tedy dmluvu predepisuijici zavedeni zakladnich opatfeni proti prani
Spinavych penéz, nepodepsaly nebo zatim neratifikovaly mnohé staty, mezi nimi napfiklad
fran, Japonsko, JiZzni Korea a KLDR,* tedy ani zakladni opateni proti prani $pinavych penéz
nemusi byt véude zavedena. Podobné Umluvu OSN proti korupci také mnohé staty OSN
nepodepsaly ¢i zatim neratifikovaly.**” Ovsem ani fakt, Ze stat Umluvu podepsal, nemusi nutné

znamenat, ze efektivné bojuje proti prani Spinavych penéz.

V roce 1996 vyzyvala vySe zminéna Politicka deklarace signatarské staty Videriské umluvy, aby
v oblasti prani Spinavych penéz implementovaly jeji ustanoveni. Zprava pro IMF z roku 2011,*
ktera hodnoti pfizplisobeni se mezinarodnim standarddm proti prani Spinavych penéz u zemi
celého svéta, konstatuje, ze: ,Vyse stredne prijmové a vysoko prijmové zemé sice
kriminalizovaly prani spinavych penéz, ovsem nizko pfijmové zemé se stale neprizpisobily
mezindrodnim standarddm, pripadné stale prijimaji prislusnou legisiativu. Kriminalizace prani
spinavych penéz stdle neni zcela v souladu s Videriskou a Palermskou umluvou. Nékteré zeme,
zejména nizko a nize stredné pfijmové zemé, stale kriminalizuji pouze prani sSpinavych penez
v souvislosti s obchodem s drogami.* Ve zpravé se navic upozoriuje i na nizkou Uspésnost
usveédceni, odsouzeni a konfiskace majetku v konkrétnich vySetfovanych pripadech,
vySetfovani téchto pFipadd je slozité a represivni slozky Casto trpi nedostatkem zdrojl, aby jej
mohly G¢inné provadét.

Na vytvareni podrobnych mezinarodnich standardd boje proti prani Spinavych penéz se navic

podili v ramci FATF a BCBS prevazné rozvinuté staty, a to pouze nékteré, a jen nekteré velmi

vyznamné rozvijejici se staty.*® Aby docilila opravdu mezinarodni implementace svych

4> Status: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. UNITED NATIONS. United Nations
Treaty Collection [online]. [cit. 2015-07-29]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY

46 Status: United Nations Convention against Corruption. UNITED NATIONS. United Nations Treaty Collection
[online]. [cit. 2015-07-29]. Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind

47 To ovsem v zadném pripadé nutné neznamena, ze prave tyto staty nic proti prani Spinavych penéz nepodnikaji,
¢i uz vlbec Ze by jej tfeba nekriminalizovaly.

48 YEPES, Concepcion Verdugo. Compliance with the AML/CFT International Standard: Lessons from a Cross-
Country Analysis [online]. 2011 [cit. 2015-07-17]. IMF External Publications. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11177.pdf

49 Cleny FATF jsou Argentina, Australie, Belgie, Brazilie, Cina, Dansko, Finsko, Francie, Hong Kong, Island, Indie,
Irsko, Italie, Japonsko, Kanada, Jizni Afrika, Jizni Korea, Lucembursko, Mexiko, Némecko, Nizozemsko, Novy
Zéland, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Rusko, Recko, Singapur, Spojené krélovstvi, Spojené staty, Spanélsko,
Svédsko, Turecko, dale pak Evropska komise a Rada pro spolupraci v zalivu (GCC). Cleny BCBS jsou Argentina,
Austrélie, Belgie, Brazilie, Cina, Evropska unie, Francie, Hong Kong, Island, Indie, Indonésie, Italie, Japonsko,
Kanada, Jizni Afrika, Jizni Korea, Lucembursko, Mexiko, Némecko, Nizozemsko, Rusko, Saudska Arabie, Singapur,
Spojené kralovstvi, Spojené staty, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko.
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standard{, FATF spolupracuje s osmi FSRB (FATF-Style Regional Bodies, tedy regionain/
organizace podobné FATF), coz jsou mezivladni organizace, jejichz cilem je mimo jiné boj proti
prani Spinavych penéz. FSRB maji podle instrukci FATF>® prosazovat implementaci standard(
FATF svymi Cleny a také provadét provérky implementaci téchto pravidel u svych jednotlivych
¢lend. Vstup do né&jaké FSRB znamena tedy jisty, a¢ neformalni, zavazek statu implementovat
standardy FATF boje proti prani Spinavych penéz. Témér kazdy stat na svété uz je nyni clenem
néjaké FSRB.>! Otazkou ovsem zlstava mira implementace doporuceni FATF jeho necleny
a jinymi nez vyspélymi zemémi, a to i vzhledem k tomu, Ze tyto zaostavaji i v zavadéni
zakladnich opatfeni v boji proti prani Spinavych penéz danych Videnskou a Palermskou

umluvou.>?

K implementaci standardl FATF se také vysoci predstavitelé Clenskych statli OSN zavazali
v bodu 24 zavérecného aktu Treti mezinarodni konference o financovani pro rozvoj v roce
2015.53 Vzhledem k dosavadni nepfilis znacné Uspésnosti pii implementaci standardl boje proti
prani Spinavych penéz by vsak tento zavazek mél byt podporen praktickymi ciny a také
napriklad pfimou podporou zemim, které se potykaji s problémy s ni, nebo sankcionovanim

zemi, které tato pravidla neimplementuiji.

Ovsem ani za prisného dohledu a nastaveni striktnich pravidel a tvrdych opatfeni pro potirani
prani Spinavych penéz se tomuto jevu asi nelze zcela vyhnout. Ackoliv mlze mit stat zavedena
vSechna nutna opatreni, a projit tedy provérkou své politiky boje proti prani Spinavych penéz,
nelze vyloucit, Ze k prani Spinavych penéz dojde, jak varuje IMF: , jako posuzovani spinéni
Jinych standardd, nejsou hodnoceni implementace opatreni boje proti prani spinavych penéz
audity, a tedy nezkoumaji miru dodrZovani prislusnych pravidel jednotlivymi financnimi
institucemi, V disledku toho nemohou predvidat vyznamné pripady prani spinavych penéz
nebo jim zabranit [...]">* To mlze dokladat naptiklad nedavny skandal banky HSBC, pres niz

byla prana obrovskd mnoZstvi Spinavych penéz napriklad mexickych drogovych kartell,

0 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. High-Level Principles and Objectives for FATF and FATF-style regional
bodies. [online]. 2012 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/High-
Level%20Principles%20and%200bjectives%20for%20FATF%20and%20FSRBs.pdf

51 Countries [online]. FINANCIAL ACTION TASK-FORCE. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http:// http://www.fatf-
gafi.org/countries/

52 Hodnoceni implementace standardd FATF jednotlivymi zemémi mlZete najit zde: http://www.fatf-
gafi.org/topics/mutualevaluations/. Podobna hodnoceni vydava napriklad i IMF, k nalezeni zde:
http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=175.

53 UNITED NATIONS. Outcome document of the Third International Conference on Financing for Development:
Addiis Ababa Action Agenda [online]. : 39 [cit. 2015-07-29]. Dostupné z:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/CONF.227/L.1

>4 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Reviw of the Fund's Strategy on Anti-Money Laundering and Combating
the Financing of Terrorism [online]. 2014 [cit. 2015-07-29]. IMF Policy Paper. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/022014a.pdf
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skoncivsi pfiznanim banky, Ze jeji interni predpisy a dohled proti prani Spinavych penéz byly

Jlaxn/" a zaplacenim témér 2 miliard americkych dolar( jako vyrovnani s USA.>®
3 Mezinarodni spoluprace v boji proti danovym anikiim

3.1 Danoveé uniky v souvislostech

Ackoliv jsou danové uniky mnohymi zemémi fazeny mezi prani Spinavych penéz, vyhybani se
placeni dani ma vyrazné odlisné priciny i nasledky nezZ legalizace vynost z kriminalni ¢innosti.
Proto se jim mezinarodni komunita zabyva oddélené. S dafovymi Uniky se ve velké mire
potykaji témér vsechny staty svéta bez ohledu na to, jestli jsou vyspélé nebo rozvijejici se.
V pfipadé rozvinutych statl se obvykle jedna sice rozsahem o znacny problém, ovsem ne
takovy, Ze by ohroZoval jejich samotnou existenci, u rozvijejicich se statd je situace mnohem
zavaznéjsi. Danové Uniky v rozvijejicich se statech poukazuji na Spatny stav statu a také jej
zapric¢inuji. Nedostatek vybranych penéz na danich v rozvijejicich se statech se podepisuje na
tom, ze tyto staty nedovedou pinit dostatecné vSechny své funkce, a tim padem zpomaluiji
jejich rozvoj. Rozsah problému mdZze ilustrovat pomér dani k celkovému HDP zemé, ktery se
v rozvijejicich zemich pohybuje mezi 10 az 20 %, zatimco ve vyspélych statech mezi 25 az
40 %.°® DlvodU této disproporce Ize nalézt mnoho a mohou se stat od statu lisit. Spolecnosti
a jednotlivci se mohou placeni dani v jistém staté vyhybat, napfiklad protoze je jeho darfova
legislativa prilis sloZita, sazby dani prilis vysoké ¢i dariové bremeno je rozloZzeno nerovhomérng,
protoze si stat nedokaze placeni dani vynutit ¢i protoZe se o to ani nesnazi. Toto se ¢asto déje
u statd, jejichz rozpoctové prijmy pochazeji napriklad z tézby nerostnych surovin. Danové Uniky
z rozvijejicich se zemi jsou, spolu s naptiklad repatriaci ziskd zahranicnich spolecnosti, jednim

ze zplsobl odlivu kapitalu. Jeho objem dosahuje az stovek miliard dolarl rocné.>’

Pro rozvijejici se zemé je pravé vytvoreni stabilniho, funkéniho a efektivniho systému danové
spravy prvnim krokem k dlouhodobému udrZitelnému rozvoji. Timto se totiz stanou méné
zavislymi na vynosech z tézby nerostnych zdrojd, na zahranicnich investicich, které jsou sice

obecné prospésné rozvoji, ale mezi nimi existuji i investice s celkové vyrazné negativnim

3> HSBC money laundering report: Key findings. BRITISH BROADCASTING COMPANY. BBC: News [online].

11. prosinec 2012. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/business-18880269

6 EUROPEAN COMMISION. 7ax and Development: Cooperating with Developing Countries on Promoting Good
Governance in Tax Matters [online]. Brussels, 2010 [cit. 2015-07-17]. Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/com reports/taxation/com%2
82010%29163 en.pdf

7 FUEST, Clemens a Nadine RIEDEL. Tax Evasion and Tax Avoidance in Developing Countries: The Role of
International Profit Shifting [online]. Oxford: Oxford University Centre for Business Taxation [cit. 2015-07-17].
Working Papers. Dostupné z:

http://www.sbs.ox.ac.uk/sites/default/files/Business Taxation/Docs/Publications/Working Papers/Series 10/WP1

012.pdf
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dopadem, a na mezinarodni pomoci. Vhodné rozvrzeni danového zatiZzeni a stabilni danovy
systtm mdzZe pomoci zdravému rozvoji ekonomiky a vysSi pfijem z dani umozni statu
poskytovat kvalitnéjsi sluzby svym obcandm. OvSem u rozvinutych zemi se ukazuje, Ze jen tato

opatreni nestaci.

Rozvinuté zemé také Celi dafiovym uUnikdm podobné jako rozvijejici se zemé. Nadnarodni
korporace a majetni jednotlivci nezfidka vénuji spousty prostredkd k tzv. danové optimalizaci,
snazi se tedy vyuzit slabin danovych pravidel a svého plsobeni v nékolika statech zaroven
k tomu, aby nakonec na danich odvedli co nejméné. Pfipadné se pfimo snazi metodami
podobnymi prani Spinavych penéz placeni dani vyhnout zcela, nebo prevést realizaci svych
vynosl do né&jaké zemé, tzv. danového raje, kde jsou dané velmi nizké a jehoz politika v oblasti
bankovniho tajemstvi a transparentnosti vlastnictvi a fizeni firem je pro né vhodné nastavena.>®
Ovsem diky tomu, Ze se jedna jiz o fungujici staty, které poskytuji svym obcanlm celou fadu
sluZeb, jeZ je nutno financovat, vyspélé zemé se snazi proti dafnovym Unikdm mnohem tvrdéji
bojovat nez rozvijejici se zemé. Pravé mezi vyspélymi staty pak zacinaji vznikat mezinarodni

iniciativy boje proti dafiovym unikGim.
3.2 Boj proti danovym Gnikiim na mezinarodni Grovni

Mezinarodni spoluprace na poli dani se datuje jiz od 20. let minulého stoleti, kdy Spole¢nost
narodd uznala dilezitost snah o zamezeni dvojimu zdanéni.>® Operuje-li totiz jednotlivec ve
dvou zemich, napriklad je obCanem jedné a ve druhé pracuje, mdze mu vzniknout povinnost
hradit dané ze stejného prijmu v obou téchto zemich. Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni
se pravé tyto situace snazi oSetrit, a tak zabranit tomu, aby jednotlivec hradil dané v piném
rozsahu v obou zemich. Tyto smlouvy jsou ale v naprosté vétsSiné jen dvojstranné a mezi sebou
se mohou vyrazné lisit. Ustanovuji vSak jisty systém feSeni spord v oblasti dani mezi dvéma
staty a mechanismy vymény informaci mezi nimi. Také mohou prispivat k jisté harmonizaci
danovych systém( statd, které dohodu uzavrely. Na tomto poli se angazuje také OSN, ktera
napriklad vydava a aktualizuje Modelovou Umluvu o zamezeni dvojiho zdanéni mezi

rozvijejicimi se a rozvinutymi staty (Model Nations Double Taxation Convention),®® podobné

38 Darlova optimalizace ovsem neni obecné nelegalini a ti, ktefi ji provadéji, se snazi pohybovat, ackoliv velmi
tésné, stale v legaini oblasti. Darova optimalizace mize takeé pfispivat k jisté zdravé konkurenci mezi staty, ktera
vede ke zlepSovani spravy dani.

39 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting [online]. OECD Publishing, 2013 [cit. 2015-07-17]. ISBN
9789264202702. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

80 UNITED NATIONS. Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries [online].
New York: United Nations, 2011 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:

http://www.un.org/esa/ffd/documents/UN Model 2011 Update.pdf
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modelové smlouvy publikuje také Organizace pro hospodadrskou spoluprdci a rozvoj

(Organization for Economic Cooperation and Developement, dale OECD).%!

Po dlouhou dobu ovsem tyto bilateralni smlouvy predstavovaly jedinou formu mezinarodni
spoluprace v oblasti dani. Prvni vyznamnou multilaterdini aktivitou tykajici se danové
spoluprace byla Umluva o vzdjemné spravni pomoci v dariovych zaleZitostech (Convention on
Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, dale také Strasburska umluva) z roku 1988,
ktera vznikla ze spoluprace OECD a Rady Evropy. V dobé, kdy pres hranice putuje velké
mnozstvi zbozi, kapitalu a osob, a kdy se diky modernim technologiim mohou komplexni
globalni transakce uskutecfiovat béhem nékolika sekund, roste velmi vyznamné i mira rizika
danovych unikd. Jeden z dilezitych nastrojd, jak proti nim bojovat na mezinarodni Grovni, vidi
Rada Evropy a OECD pravé ve sdileni informaci mezi staty a ve vzajemné administrativni

pomaoci.

Strasburska Umluva upravuje véechny mozné formy administrativni spoluprace mezi staty
v oblasti dani, a to vyménu informaci (na vyzadani, spontanni, automatickou), danova Setreni,
moznost participovat na danovych Setfenich, vymahani dani a pravidla pro nakladani
s dokumenty. VSemi témito instituty se zabyva velmi podrobné, uvadi Ihlty a podminky, za
nichz je mozno Zadost o spolupraci odmitnout. Strasburskd Umluva viak jako vyznamnou
hodnotu uznava i zakladni prava darovych poplatnikd, ktera jsou reflektovana v celé umluvé
a zejména v tom, ze vSechna predavana data jsou tajna: ,Jakékoliv informace ziskané v ramci
této Umluvy musi byt stranou chrénény a musi s nimi byt jednano jako s tajnymi, jako by byly

ziskany podle domovského prava prisiusné strany [...]," uvadi se v Clanku 22.

Respektujic fakt, Zze oblast dani mlze byt pro signatarsky stat velmi citliva, umoznuje
Strasburska Umluva tomuto statu prijmout ustanoveni smlouvy jen o nékterych opatfenich
nebo dana ustanoveni neaplikovat na vSechny dané. V imluvé samotné je totiz jeji plsobnost

vymezena prakticky na vSechny dané.5?

Po svém vzniku v roce 1988 byla Strasburska imluva oteviena k podpisu jen ¢lenéim OECD
a Rady Evropy. V pribéhu 90. let ji podepsalo a ratifikovalo jen nékolik malo statl, tésné po
prelomu tisicileti byla podepsana dalSimi. Roku 2011 byla upravena protokolem, ktery méni
néktera jeji ustanoveni a zejména umoznuje i statdm mimo OECD a Radu Evropy pozadat

0 moznost k Umluvé pristoupit, tato zadost je pak schvalovana konsenzem stavajicich

61 OECD. Articles of the OFECD Model Tax Convention [online]. 2014 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/ctp/treaties/2014-model-tax-convention-articles. pdf

62 OECD. Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters [online]. Amended by the provisions of
the Protocol. 2011 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ENG-
Amended-Convention.pdf
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signatard. Po vstupu v platnost protokolem dopinéné verze Strasburské dmluvy vyrazné narostl
pocCet jejich signatard, jichZ je v letosnim roce 70.%% Takto vysoky pocet signatarskych statl
Strasburské Umluvy je jeji nejsiinéjsi strankou. Signataisky stat u? totiz pro sdileni informaci
nemusi slozité sjednavat prislusné bilateralni smlouvy o vzajemné administrativni spolupraci
s ostatnimi signatari, protoze mu moznost vyuzivat tyto instituty garantuje pravé (a pfimo)

Strasburska umluva.®

I kdyz Strasburska Umluva zarucuje svym signatarim pravo na vyménu informaci, stale se tak
ve vétsiné pripadl déje v reZimu ,na vyzadani”, protoze sdileni informaci ,automaticky”
upravuje v ¢lanku 6 ponékud vagné. Vyména informaci ,nha vyzadani” se vSak ukazuje jako

nedostatecna pro efektivni boj proti danovym unik@m.

Jako prvni na to reagovaly USA, které v roce 2010 schvalily zakon Foreign Account Tax
Compliance Act (FACTA), jenz ma za cil zamezit danovym Unikm obcant USA. FACTA mimo
jiné uklada zahranicnim financnim institucim povinnost hlasit Internal Revenue Service (jedna
se o federalni danovy Urad) informace o Uctech, které v nich maji oteviené americti danovi
poplatnici nebo pripadné entity, v nichz drzi americti dafovi poplatnici vyznamny podil. Pficemz
USA chtéji toto vynucovat tak, Ze zahranicnim financnim institucim, které by neplnily zavazky
vyplyvajici jim z FACTA, zdani nékteré transakce s americkymi financnimi institucemi srazkou
30 %.%° To by ovSem fakticky zabranilo takové instituci operovat na americkém financnim trhu,
coz by v dnesni dobé globalizovanych financnich trhd bylo pro dotcenou financni instituci
katastrofou. OvSem cizi financni instituce jsou také vazany pravem zemé, kde pUsobi,
a nemohou tak legalné vydavat data pozadovana FACTA do USA. Z toho dlivodu uzaviraji nyni
USA s ostatnimi staty bilateralni smlouvy, které toto budou oSetrovat a umozni opatrenim
FACTA fungovat.

Pravé FACTA a dikce dldnku 6 Strasburské umluvy: ,[..] v souladu s postupy urcenymi
vzdjemnou dohodou dvé ¢i vice stran si budou automaticky vymeénovat informace [...],"
podnitily vznik iniciativy signatart Strasburské Gmluvy, kterd by méla zajistit automatické
sdileni informaci pro danové Ucely. V roce 2013 podporilo zasedani skupiny G-20% navrh OECD

na zavedeni globalniho standardu pro vyménu informaci pro danové Ucely a vyzvalo OECD,

63 OECD. Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters: Status
as of 30 June 2015 [online]. [cit. 2015-07-29]. Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/Status of convention.pdf

64 TAX AND WORLD. OECD Multilateral Convention On Mutual Administrative Assistance In Tax Matters: Guidance
Flyer [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.taxandworld.com/wp-
content/uploads/2014/01/Multilateral-Convention-On-Mutual-Administrative-Assistance-In-Tax-

Matters Guidance Flyer.pdf

85 Corporations: Foreign Account Tax Compliance Act [online]. INTERNAL REVENUE SERVICE. [cit. 2015-07-171].
Dostupné z: http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Foreign-Account-Tax-Compliance-Act-FATCA

66 Skupina 19 statd svéta s nejvétsimi ekonomikami spolu s Evropskou uni.
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aby takovy standard vyvinulo. Vysledkem prace OECD inspirované americkym zakonem FACTA,
pokrokem v této oblasti u¢inénym Evropskou unii,®” a také globalnimi standardy boje proti
prani Spinavych penéz je Standard pro automatickou vymeénu informaci o financnich uctech
v oblasti dani (Standard on Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters nebo
také zkracené Common Reporting Standard, dale CRS) z roku 2014.% Uvedeny standard pro
automatickou vyménu informaci na zakladé ¢lanku 6 Strasburské Umluvy do praxe zavadi
Mnohostranna dohoda o automatické vyméné informaci o financnich uctech (Multilateral
Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information).
Tato dohoda byla oteviena k podpisu na darnové konferenci v Berliné v roce 2014 a od té doby
ji podepsalo na nékolik desitek statl a Uzemi (61 k 4. Cervnu 2015), vCetné nékolika tzv.
danovych rajl, jako Bermudy, Britské Panenské ostrovy ¢i Kajmanské ostrovy. Prvni vymény

informaci podle CRS by se mély mezi signatafi dohody uskutecnit v zafi 2017, néktefi signatafi

se pripoji az o rok pozdg;i.®*”°

Takto Siroké zavedeni jednotného standardu pro vymeénu informaci povede k mnohem
efektivnéjSimu boji proti danovym Unikdm v z(castnénych zemich. Vyména informaci
o financnich Gctech bude rovnéz velmi vyznamna pro boj proti prani Spinavych penéz, ostatné
ten akcentuje i preambule protokolem doplnéné verze Strasburské Umluvy. Ovéem zavedeni
CRS skyta také mnoho otazek. Mimo moznych problém0 s ochranou osobnich Udaji a prav
danovych poplatnikd naptiklad fakt, Ze jde o velmi vyznamny zasah do bankovniho tajemstvi.
Vyvstava také otdzka o zapojeni rozvojovych zemi k systému CRS a vibec ke Strasburské
umluve.

Ackoliv jsou totiz jak Strasburska Umluva, tak i Mnohostranna dohoda o automatické vyméné
informaci o finan¢nich uctech teoreticky otevreny k podpisu kterymkoliv statem, pristup k nim
pro rozvijejici se staty je velmi sloZity. Pristoupivsi stat sice ziska pravo automaticky dostavat
dohodnuté informace, ovéem musi je také vydavat v radné formé, coz milze byt pro rozvijejici
se staty s nedostateCné vyvinutou administrativou velmi slozité. Ostatné pocet africkych

signatard toto ilustruje. Strasburskou Gmluvy podepsaly Ghana, Jihoafricka republika a Nigérie,

67 EUROPEAN COMMISSION. Taxation and Customs Union: Personal Tax: Taxations of savings [online]. [cit.
2015-07-29]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/personal tax/savings tax/rules applicable/index en.htm

68 OECD. Exchange of information: Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax
Mattersionline]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/standard-
for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.htm

8 QECD. Exchange of information: Multilateral competent authority agreement [online]. [cit. 2015-07-17].
Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/multilateral-competent-authority-
agreement.htm

70 OECD. Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement and Intended First Information Exchange
Date: Status as of 4 June 2015 [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/MCAA-Signatories.pdf
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pouze prvni dva pak podepsaly i mnohostrannou dohodu.”! Pfitom jsou to pravé rozvijejici se
staty, pro néz darnové uniky predstavuji svym dopadem mnohem vyraznéjSi problém. Nezda
se vsak, Ze by byly vyslySeny navrhy nékterych neziskovych organizaci, aby se rozvojové zemé

mohly do systému sdileni informaci zapojit pouze tak, Ze by informace pfijimaly.”?

Ani sdileni informaci neni dost G¢innou zbrani v boji proti dafiovym Gnikdm a dost silnym
nastrojem pro zvysSeni danového prijmu, resi totiz spiSe nasledky nez pricinu. Diky sdileni
informaci se budou lépe odhalovat danové Uniky, coz mdze odradit pripadné dalsi pachatele
vibec od pokusu o né. Sdilené informace pomohou danovym UGfadiim zvysSit prehled
o danovych poplatnicich. Proti dafiovym Unikdm je vSak nutné bojovat i jinak. Mezinarodni
prostiedi, kdy v kazdém staté plati velmi sloZité a navzajem vyrazné odliSné darnové zakony,
sazby dani se liSi a kazdy stat umoznuje jiné vyjimky, pfimo nahrava danovym anikdm Cci
danové optimalizaci. Mnohdy je velmi tézké odliSit legaini od nelegalniho.”® Kli¢ k Gcinnému
boji proti danovym unik@m, ¢i mozna k lepsimu vybéru dani, tedy lezi v harmonizaci danovych
pravidel, Ucetnich standardl a administrativnich povinnosti darnovych poplatnikd.”* Navic
v dnesni digitalni ekonomice je tézké urcit, kde se odehravaji obchodni aktivity mnohych
spolecCnosti, a tedy zvolit, komu maiji odvadét dané. Typicky se jednd o on-line operujici

spolec¢nosti.”

Oblast dani ale predstavuje pro kazdy stat vyznamnou slozku jeho suverenity. Mezinarodni
aktivity s cilem harmonizovat danova prostredi se tedy témér neodehravaiji. Prakticky jedinou
mezinarodni iniciativou na tomto poli je Akcni plén proti BEPS (z anglického Base Erosion and
Profit Shifting, coz znamena ,,eroze danové baze a presun zisk(”), ktery vypracovala OECD na
popud skupiny G-20 a jeZz se zabyva danovou optimalizaci i danovymi Uniky nadnarodnich
korporaci. V ramci tohoto projektu se OECD snazi zapojit i neClenské, tedy zejména rozvijejici
se, zemé do debaty o tématu, které se jich tak bolestné dotyka. Stale vSak prace OECD v této
oblasti pfinasi pouze nezavazné vystupy a vyzvy. V samotném Akcnim planu OECD rika:
J[...1k odvrdceni zhorseni problémd [s danovou optimalizaci, dafiovymi Uniky firem] je treba

zasadni krok od politickych hracd. Necinnost v této oblasti by totiZ pravdépodobné vyustila

71 OECD. Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement and Intended First Information Exchange
Date: Status as of 4 June 2015 [online]. [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/MCAA-Signatories.pdf

72 OECD’s plan to end bank secrecy blasted by activists. BOLAND-RUDDER, Hamish. The International Consortium
of Investigative Journalists [online]. Center for Public Intergrity, 23. Cervenec 2014 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z:
http://www.icij.org/blog/2014/07/oecds-plan-end-bank-secrecy-blasted-activists

73 VON HALDENWANG, Christian a Uwe KERKOW. The International Battle Against Tax Fraud and Evasion.
German Development Institute: Post 2015 [online]. 16/2013: 1-4 [cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.die-
gdi.de/uploads/media/BP_16.2013.pdf

74 Op. cit.

7> Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting [online]. OECD Publishing, 2013 [cit. 2015-07-17]. ISBN
9789264202702. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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v to, Ze by nékteré viddy prakticky prisly o vynosy z dani pro spolecnosti, Ze by se vytvorily
souperici soubory mezinarodnich standardd v této oblasti a soucasny [mnohostranny] ramec
zaloZeny na konsenzu by byl nahrazen jednostrannymi opatrenimi, coZ by vedlo ke svétovému

dariovému chaosu a k masivnimu navratu dvojiho zdanéni,” 76

Podle znacné intenzity jednani o danich a vyznamného mista vénovaného danim v jejim
zavérecném aktu se zda, Ze se na Treti mezinarodni konferenci o financovani pro rozvoj v roce
2015 opravdu zacalo diskutovat o Siroké mezinarodni spolupraci v oblasti dani. V bodé 27
zavéreCného aktu se pise: ,,Zavazujeme se [vysoci predstavitelé zGCastnénych statd] relativné
zZvysit miru mezinarodni spoluprace v oblasti dani, Vyzyvame zeme, aby v souladu se svymi
moznostmi pfijaly takova opatreni, ktera posili transparentnost [...], a postupné smérovaly
k automatické vymené prislusnych informaci [...].""” OvSem i v této oblasti mnohym zemim
schazeji zdroje k tomu, aby mohly tento zavazek naplnit. Pro mezinarodni spolecenstvi se tedy

otevira prostor, jak zcela konkrétné jednat v zajmu naplnéni vytycenych cild.

4 Zavér

Prani Spinavych penéz a danové uniky jsou formami mezinarodni financni kriminality
S nejzavaznéjsimi socio-ekonomickymi dopady. Svét, jehoz rostouci ekonomicka provazanost
a technologicka vyspélost vytvareji pro zlocin stale nové moznosti, musi zacit proti mezinarodni
financni kriminalité bojovat. Ackoliv se zd3, ze jde o ,,zloCiny bez obéti”, faktem je, Ze bez prani
Spinavych penéz by nemohl prakticky fungovat mezinarodni organizovany zlocin, jenz si
obzvlasté v rozvojovych zemich stale zada mnoho obéti. ,,Ob&t'mi” dafovych Unikd jsou potom
obcané statd, které nedovedou vybrat dostatek prostfedk( na to, aby vlibec mohly fungovat,
nebo na to, aby mohly svym ob¢anlim poskytovat kvalitni sluzby. I problém danovych unikd
se dotyka bolestné&ji rozvojovych nez vyspélych statli. Ovsem mezinarodni iniciativy v boji proti
prani Spinavych penéz i v boji proti dafiovym unik&im jsou v reZzii pravé vyspélych statll. Navic

v nékterych oblastech mira mezinarodni spoluprace zdaleka neodpovida zavaznosti problému.

Boj proti prani Spinavych penéz na mezinarodni Urovni se poji zejména se tfemi Umluvami
OSN, a to Videfiskou Umluvou, Palermskou Umluvou a Umluvou OSN proti korupci. Videfiska
Umluva ukladd mimo jiné signatarskym statdm kriminalizovat prani Spinavych penéz,
Palermska Umluva pak svym signatardm predepisuje zakladni pravidla, ktera maji zavést, aby

prani Spinavych penéz zabranily ¢i jej ucinily snaze odhalitelnym. Videnskou umluvu sice

78 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting [online]. OECD Publishing, 2013 [cit. 2015-07-17]. ISBN
9789264202702. Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

77 UNITED NATIONS. Outcome document of the Third International Conference on Financing for Development:
Addiis Ababa Action Agenda [online]. : 39 [cit. 2015-07-29]. Dostupné z:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/CONF.227/L.1

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XXI/OSN/ECOFIN/I 19


http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.227/L.1

.+ Mezinarodni financni kriminalita

ratifikovaly témér vSechny staty svéta, to vSak nelze fict o Palermské Umluvé, kterou nékolik
vyznamnych statd doposud neratifikovalo, nebo viibec nepodepsalo. Ovsem tyto Umluvy by
mély slouzit pouze jako zaklad v implementaci opatreni k zamezeni prani Spinavych penéz.
Mnohem sofistikovanéjsi a podrobnéjsi doporuceni, jak proti prani Spinavych penéz bojovat,
dava vlddam FATF a bankam BCBS. Jimi navrhovand opatieni jsou sice oznacovana jako
mezinarodni standardy, zda jsou implementovany opravdu mezinarodné, je ovSem otazkou.

Navic FATF i BCBS jsou organizace prakticky pouze par desitek vyspélych statd.

Plati-li, Ze mezinarodni iniciativy v boji proti prani Spinavych penéz jsou zaleZitosti spiSe
vyspélych statd, v oblasti boje proti dafovym unikdim tomu tak je zcela. K jediné vyznamné
umluvé k této problematice, Strasburské Umluvé, kterd zakotvuje vyménu informaci mezi
signatari a moznost Ucastnit se danového Setreni v jiné signatarské zemi, méli do roku 2011
moznost pripojit se pouze ¢lenové Rady Evropy a OECD, tedy nejvyspélejsi staty svéta. I nyni
véak je pro rozvojové staty velmi sloZité se ke Strasburské Umluvé pfipojit, protoZe jejich
administrativa ¢asto nestaci na to, aby splnila podminky z ni vyplyvajici. Rozvinuté staty pfitom
v oblasti boje proti dafiovym Unikdm budou spolupracovat jesté UZeji, od roku 2017 bude mezi
nimi probihat automatickd vyména nékterych informaci dlleZitych pro danova fizeni podle
spolecného standardu. K této automatické vyméné se navic zavazala i mnoha uUzemi
oznacovana jako danové raje. Nejenze spoluprace v této oblasti témér nezahrnuje rozvijejici
se zemé, tato spoluprace se zejména nedotyka hlavni priciny danovych Gnikd, totiz vyraznych
rozdild v danovych systémech jednotlivych zemi. Trebaze napfriklad OECD varuje pfed moznymi
nebezpecimi necinnosti v této oblasti, nezda se, Ze by staty chtély vyvijet néjakou opravdu

Sirokou iniciativu v tomto ohledu.
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Otazky k pripravé na jednani

Podepsal Vami zastupovany stat Videnskou a Palermskou Umluvu? Implementuje
jejich ustanoveni? Prijima vas stat doporuceni FATF?

Zaved| Vas stat néjaké neobvyklé, ale icinné opatreni proti prani Spinavych penéz?
Jak byste proti prani Spinavych penéz bojovali vy?

Jaky je zhruba rozsah danovych Unikd ve Vasem staté? Vybira Vas stat dobie dané?
Pripojil se ke Strasburské Gimluvé a CRS ¢&i o to chce usilovat?

Jak by Vas stat mohl vybirat dané Iépe? Napada Vas néjaké opatreni, které by bylo
mozné zavést, Ci néjaky parametr dafiového systému, ktery bylo mozné zménit, jak?
Pro¢ nechtéji staty harmonizovat své danové systémy? Jak byste je k alespon néjaké

harmonizaci pfiméli?
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Rozcestnik IMF k materialiim o boji proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu (http://www.imf.org/external/np/leg/amicft/eng/ami4.htm).

Oficialni stranky UNODC (www.unodc.org).

Oficidlni stranky OECD k danim (www.oecd.org/ctp).

Oficialni stranky FATF (www.fatf-gafi.org).
Oficialni stranky BCBS (www.bis.org/bcbs).
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