PRAGUEPRAZSKY

STUDENTSTUDENTSKY .
SUMMIT Material - HRC




Material - HRC
Material - HRC

1 Uvod do problematiky

V této praci budou nastinény zakladni aspekty lidskych prav, jejich ochrany a okolnosti, které v konec-
ném dlsledku vedly k vytvoreni Rady pro lidska prava (Human Rights Council, dale jen HRC). Nasledujici
kapitoly se postupné zaméfuji na instituce, plsobici ve spojitosti s Radou pro lidska prava. Nemala cast
prace je vénovana samotné naplni cinnosti a redlnému dopadu fungovani HRC, pfi¢emz jsou zde zminéna
i nejpalCivéjsi lidskopravni problémy, k jejichZ feSeni Rada pro lidska prava prispéla.

2 Vyvoj lidskych prav v ramci OSN, zména jejich vnimani od konce
I1. sv. valky

Lidska prava, jakozto jeden ze zakladnich pilitl dnesni doby, prosla v minulosti fadou zmén, a to jak vlivem
spole¢nosti, politickych rezimd, tak i z hlediska rozvoje na poli mezinarodnich organizaci.

O historickém vyvoiji lidskych prav lIze fici, Ze lidska prava mizeme rozdélit do Ctyf generaci, které na
sebe vzajemné navazovaly. Se samotnou myslenkou lidskych prav se setkavame jiz na prelomu 18. a 19.
stoleti, kdy se lidstvo orientovalo spiSe na problematiku zakladnich lidskych prav ve smyslu prava na Zivot
¢i osobni svobodu. Postupem ¢asu dochazelo k rozvoji prav politickych (napf. vSeobecné volebni pravo),
prava narodnostnich mensin ¢i prava Zivotniho prostredi.

K zasadni zméné v oblasti lidskych prav doslo v roce 1948 s prijetim VSeobecné deklarace lidskych
prav!, zakotvujici mimo jiné rovnost zachazeni bez ohledu na vék, pohlavi & rasu.? Deklarace byla pfijata
Valnym shromazdénim OSN a i dnes ji Ize povazovat za zaklad dalSich lidskopravnich dokumentd, které se
postupné snazi konkretizovat a upravovat ochranu lidskych prav. Po IL. sv. valce byly pfijaty i dalsi amluvy3:
napriklad Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy (1948)*, kterd méla reagovat na kruté
zachézeni s lidmi béhem valky nebo Umluva o pravnim postaveni uprchlikéi (1951)5, kterd zahrnuje
pravo nebyt nucen k navratu do ohrozenych zemi. Tyto dokumenty zasadné prispély k vzniku dalSich dohod
na poli jednotlivych regiond, které zastupuje zejména Evropska imluva o lidskych pravech®, zahrnuijici
veskera zakladni lidska prava, jako napfriklad svobodu projevu.

3 Okolnosti vzniku Rady pro lidska prava a dtlivody jejiho vzniku

Rada pro lidska prava oficialné vznikla teprve v roce 2006, nicméné jiz predtim se zde vyskytoval organ hajici
lidska prava — Komise pro lidska prava’. Rezoluci o ustaveni Rady pro lidska prava pfijalo Valné shromazdéni
OSN 15. 3. 2006. Pro prijeti rezoluce hlasovalo celkem 170 statt. Za hlavni dlvod vzniku je mozné oznacit

lySeobecna deklarace lidskych prav: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-1lidskych-prav.pdf.

20RGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Vse co jste chtéli védét o Spojenych narodech: Pro studenty strednich skol. New York:
Organizace spojenych narodd - Odbor pro poskytovani informaci verejnosti (DPI), 2008. ISBN 978-80-86348-12-4.

3INFORMACNI CENTRUM OSN. Néstroje na ochranu lidskych prav - dalsi dmluvy. [online] [cit. 2013-07-10]. Dostupné z: http:
//www.osn.cz/lidska-prava/Tkap=6&subkap=31.

*Umluva o prevenci a trestani zlocinG genocidy: http://www.preventgenocide.org/cz/umluva.htm.

>Umluva o pravnim postaveni uprchlik@: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/uprchlici.pdf.

SEVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA. Evropska umluva o lidskych pravech. [online] [cit. 2013-07-10]. Dostupné z: http: //ww
w.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf.

’Komise pro lidska prava: http: //www2.ohchr.org/english/bodies/chr/index.htm.
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fakt, Ze nové vznikla Rada pro lidska prava je pfimo podfizena Valnému shromazdéni, jeji fungovani tak
mize byt vice efektivni, nebot’ plivodni Komise byla podfizena Hospodarské a socialni radé OSN (United
Nations Economic and Social Council, dale jen ECOSOC). Stejné tak se zvysil oproti Komisi pocet zasedani
a do$lo k zméné rozloZeni ¢lendl v rdmci geografického usporadani® - vy$si pocet zasedani zaroveri umoziiuje
efektivnéji reagovat na aktualni lidskopravni problémy. Dnes zde tedy zaseda 47 Clenskych statl, které jsou
voleny na dobu tfi let. Kazdym rokem dochazi k obméné priblizné tretiny statd v regionu. Region( je celkem
pét: Afrika, Asie, Vychodni Evropa, Latinska Amerika a Karibské staty, Zapadni Evropa a ostatni
staty.

Navic HRC disponuje nékolika zvlastnimi institucemi, které se podili na ochrané lidskych prav — Poradni
vybor a Viysoky komisaf OSN pro lidska prava. K efektivnosti monitorovani situace, diskutovani nad problémy
a jejich reSenim prispivaji mimo vySe uvedenych instituci Rady pro lidska prava také nékteré neviadni
organizace (napf.: Amnesty International® & Human Rights Watch1? aj.)

3.1 Poradni vybor Rady pro lidska prava

V prostredi Prazského studentského summitu je poradni vybor HRC tvoren jednim clovékem. Ve skutecnosti
se jedna o skupinu 18 nezavislych odbornikl napfic riznymi profesemi, ktefi jsou voleni Radou na dobu tFi
let, avSak neni zde moznost znovuzvoleni.

Dllezitost existence poradniho vyboru je predevsim v tom, Ze je schopen Radé pro lidska prava pred-
kladat podrobné analyzy a profesionalni rady a studie zamérené na oblast lidskych prav. Pri své praci spo-
lupracuje zejména s odbornymi institucemi, vladami clenskych zemi ¢i nevladnimi organizacemi. Na rozdil
od HRC nemé pravomoc pfijimat usneseni nebo jakakoliv rozhodnuti.!1

3.2 Vysoky komisar OSN pro lidska prava

Vysoky komisaf OSN pro lidska prava, ktery je jmenovan kazdé 4 roky, je hlavnim predstavitelem, tudiz i
hlavni odpovédnou osobou ¢innosti OSN v oblasti lidskych prav.V minulosti tento post zastavala napfiklad
Navanethem Pillay.1? V soucasné dobé je ve funkci Mary Robinson (dfive prezidentka Irska)!s.

Zasluhou Uradu Vysokého komisare OSN pro lidska prava byla zahajena spoluprace s dalSimi institucemi
OSN — Détskym fondem OSN (United Nations Children’s Fund, dale jen UNICEF)#, Organizaci OSN pro vy-
chovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, dale jen UNESCO)!>
nebo Rozvojovym programem OSN (United Nations Development Programme, dale jen UNDP).1617

8INFORMACNI CENTRUM OSN. Instituce na ochranu lidskych prév - Rada pro lidskd prava: Lidskd préva [online] [cit. 2013-07-10].
Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=34.

9Amnesty International: http://www.amnesty.cz/.

%Human Rights Watch: http: //www.hrw.org/.

1HUMAN RIGHTS COUNCIL. Rada pro lidska prava PORADNI VYBOR. [online] 2013, 2013-01-01 [cit. 2013-07-10]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx.

2Navanethem Pillay: http: //www.ohchr.org/en/aboutus/pages/highcommissioner.aspx.

13Mary Robinson: http: //www.biography.com/people/mary-robinson-9460920.

YUNICEF: http://www.unicef.cz/.

SUNESCO: http://en.unesco.org/.

8 UNDP: http://www.undp.org/content/undp/en/home html

7INFORMACNI CENTRUM OSN. Instituce na ochranu lidskych prév — Vysoky komisar’ OSN pro lidskd prava. [online] [cit. 2013-07-

10]. Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/7kap="7&subkap=35.
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4 Hlavni napln cinnosti

Cinnost HRC Ize oznacit za pomérné riznorodou. Vedle standardnich (Fadnych) postup@ existuiji i postupy
mimoradné (specidlni procedury). Soucasné jsou naplni ¢innosti mezinarodni konference s lidskopravni
tématikou, které maji svou diskusi prispét ke zlepSeni stavu lidskych prav ve svété.

Vyznamnymi aktivitami jsou zejména prijimani rezoluci, deklaraci ¢i univerzalni periodické revize. Ackoliv
jsou rozhodnuti nevymahatelna, ma HRC moznost pomérné efektivné ovlivnit postaveni lidskych prav, a to
zejména prostrednictvim vysilani zvlastnich zpravodajl do krizovych oblasti, ktefi maji za kol monitorovat
situaci a podavat priibézné zpravy HRC, coz mlize napomoci rychlému feseni dané situace predevsim zis-
kanim co nejvice moznych informaci o problémech v dané oblasti. Podrobné informovani umozni ¢lenskym
statlim lepsi orientaci v tomto problém, takZze mohou nasledné pFijmout konkrétné&ji zamérené dokumenty.
Vedle zvlastnich zpravodajl byvaji ustavovany i tzv. pracovni skupiny, které jsou tvoreny experty. , Tito
experti zkoumaji, monitoruji a verejné informuji o pripadech porusovani lidskych prav v jednotlivych zemich
a o hlavnich fenoménech v porusovani lidskych prav na celém sveété." 18 Institut zvlastnich zpravodajt a
pracovnich skupin spada do kategorie zvlastnich procedur, které umoziuiji flexibilné reagovat na nenadalé
problémy. V soucasné dobé zvlastni zpravodajové plsobi napriklad v Afghanistanu, Demokratické republice
Kongo & v Kosovu.!® Zpravy zvlastnich zpravodaiji se tykaji zejména oblasti nuceného zmizeni, kolektivnich
rozsudkd smrti, rasové diskriminace, muceni ¢i poruSovani prav déti, kterym se budeme vénovat i nize.

Deklarace pfijimané HRC pouze shrnuji a zakotvuji urcité skutecnosti (zejména problémy) a pozaduiji
jejich mezindrodni uznani. Mezi nejznaméjsi deklarace patti VSeobecna deklarace lidskych prav (viz
vyse), Deklarace prav €lovéka a obéana?® nebo Deklarace prav ditéte?!. B&Znéjsim typem vystupu
jsou rezoluce, se kterymi se budete setkavat i vy, delegati, v prostiedi Prazského studentského summitu.
Zde se jedna o mnohem konkrétnéjsi dokument, ktery kromé konstatovani navrhuje i feSeni.

4.1 Univerzalni periodicka revize

Jednani skute¢né Rady pro lidska prava se odehravaii tfikrat rocné. Tento mechanismus Ize povaZovat za
jeden z nejvyznamnéjsich. Pfedevsim z toho dlivodu, Ze jim postupné projdou vSechny staty. HRC tento
proces umoziuje pravidelnou kontrolu a monitoring stavu lidskych prav v dané zemi.

I8INFORMACNI CENTRUM OSN. Podpora a ochrana lidskych prév - Zvidstni zpravodajové a pracovni skupiny: Lidska prava. [online]
[cit. 2013-07-10]. Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=29&subkap=39.

9 INFORMACNI CENTRUM OSN. Podpora a ochrana lidskych prév - Zvidstni zpravodajové a pracovni skupiny: Lidska préva. [online]
[cit. 2013-07-10]. Dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=29&subkap=39.

“Deklarace prav ¢lovéka a oblana: http://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-cloveka-a-obcana-60939/.

ZDeklarace prav ditéte: http://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-ditete-63749/.
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A_ Preparation of information towards review Il Working Group on the UPR

Includes: Meets in Geneva for three two-week sessions
State information, including through broad each year; examines 14 States/session
national consultations (national reports) (42 StatesSyear)

« Compilation of United Mations information - Interactve dialogue held with State under review
(prepared by DHCHR) = Adopts a report containing recommendatons,
Summary of Stakeholders’ submission conclusigns and woluntary pledges
(prepared by OHCHR). * Reviewed State indicates at this stage or later

{at the latest during the next relevant regular
session of the Council]) which recommendatbions
it does/does not support.

0. Implementation of outcomes G Human Rights Council regular session
Responsibility of the State concerned, « Council considers each outcome document
which is encouraged to conduct broad for one hour
consultations with all relevant stakeholders * Reviewed States, Councill Member and Observer
Voeluntary Fund for Financial and Technical States and other stakeholders given opportunity
Assistance to be strengthened and operationalized to express views before adoption of gutcome

- Natwonal or regonal United Nations representations documents
to assist States upon their request - Outcome documents adopted by the Council.

Financial and technical assistance should
support national needs and priornties,

Cely cyklus, ktery trva celkem c&tyfi a p@l roku, je zachycen na nasledujicim obréazku.2?

Z tohoto obrazku Ize vycist, ze na Gvod dochazi k predkladani zprav — vytvoreni narodni zpravy a poté
podani zpravy o skute¢ném stavu Vysokym komisafem OSN pro lidska prava (viz vyse). Jednani je ¢asové
omezeno na 3 hodiny a 30 minut. Posléze je cely vysledny dokument, sestaveny béhem jednani, prijat
v plenérnim zasedani.z

4.2 Stiznostni Fizeni

Stiznostni fizeni umoZziuje jak organizacim, tak jednotlivelm ze vSech clenskych statli podavat stiznosti na
zavazné porusovani lidskych prav v dané zemi, ¢imz mohou Gcinné prispivat k vyreseni celé situace. Rada
pro lidska prava nasledné sestavi dvé pracovni skupiny, jejichz ikolem je monitorovat situaci a prozkoumat,
zda je stiznost odlvodnéna. Je-li tomu tak, je stiznost pracovni skupinou postoupena Radé pro lidska prava
k posouzeni.?* Sestaveni dvou skupin ma pfedejit neobjektivnosti rozhodnuti.?

V dnesni dobé je mozno podat stiznost i pomoci online formulare. Veskeré informace, které zde stézo-
vatel uvede, jsou dlvérné. Navod, jak podat stiznost a co by méla obsahovat, je obsaZzen v Backgroundu
Vysokého komisare OSN pro lidské prava.26

220FFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Universal periodicreview: A PracticalGuidefor Civil Society [online]
[cit. 2013-07-10]. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/PracticalGuideCivilSociety.pdf.

Z0OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Universal periodicreview: NGO Handbook [online] [cit. 2013-07-
10]. Dostupné z:http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/ngohandbook?7.pdf.

2pracovni skupiny: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/WGSituations.aspx.

Z5OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Human rights council complaint procedure. [online] [cit. 2013-07-
10]. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx.

%Background o postupu pfi podani stiznosti: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/LeafletCommunications_en.pdf.
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5 Jaké jsou dopady fungovani HRC

Jak je uvedeno vyse, Rada pro lidska prava je podrizena Valnému shromazdéni a veskera usneseni, ktera
prijima, nejsou pravné zavazna. Presto Ize Fici, Ze se dafi fadu lidskopravnich problém{ ucinné resit.

DileZitymi tématy jsou naptiklad:

Obcanska a politicka prava

Ekonomicka, socialni a kulturni prava

Détska prava

Problematika détskych vojaké

Prava déti obecné byvaji Casto diskutovanym problémem. Vzhledem k tomu, Ze jsou déti nejvice ohroze-
nou skupinou, byl jiz v roce 1924 schvélen dokument shrnujici jejich prava - tzv. Zenevska deklarace prav
ditéte?’, na kterou navazuje jiz vySe zminéna Deklarace prav ditéte z roku 1959.28 StéZejnim dokumentem
pro zlepgeni postaveni déti je Umluva o pravech ditéte, pfijata v roce 1989.2°

V letodnim roce3? se kromé prav déti soustiedila redlna Rada pro lidska prava napriklad na problematiku
domorodého obyvatelstva a jeho prava na spravedinost a na spravedlivy proces. Déle se zabyvala svobodou
mysleni a projevu Zen. Zastupci Clenskych zemi diskutovali také palCivou otazku prav obyvatelll Béloruska.
Lze Fici, ze HRC se svou agendou Casto zaméruje na hodné ohrozené skupiny obyvatel — kromé déti také
na zeny, plvodni obyvatele ¢i uprchliky. Velkou roli hrala Rada pro lidska prava i v ramci konflikt& béhem
tzv. Arabského jara.

6 Zaveér

Vzhledem k tomu, ze od konce druhé svétové valky doslo v oblasti lidskych prav k vyraznému posunu,
ktery svédci o velkém zajmu o tuto oblast, Ize predpokladat, Ze i v budoucnu bude ochrané lidskych prav
prikladana stale vétsi ddlezitost, kterou si bezesporu zaslouzi. K tomu mdZete napomoci i vy. Protoze jsou
mezi staty ekonomické i politické rozdily, nebude vase prace vibec jednoducha.

77 7enevska deklarace prav ditéte: http://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-ditete-63749/.

ZBDeklarace prav ditdte: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/deklarace-prav-ditete.pdf.

2mluva o pravech ditéte: http: //www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf.

30HUMAN RIGHTS COUNCIL. 23rd session of the Human Rights Council: Resolutions, decisions and President’s statement. [online]
[cit. 2013-07-25]. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session23/Pages/ResDecStat.a
SpX.
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