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1 Uvod

AC Organizace spojenych narod{ existuje jiz 70 let a VSeobecna deklarace lidskych prav byla

prijata v roce 1948, stale se vyskytuji zavazné problémy, kterym tato organizace musi Celit.

Mezi nejvétsi vyzvy pro jeji lidskopravni organ (Radu pro lidska prava) nepochybné patfi
problematika uprchlictvi. KaZdorocné zaznamenavame nékolikaprocentni narlst poctu
béZencl, pricemz toto Cislo v roce 2014 atakovalo metu 60 milion{ osob.! A¢ clanky 132 a 143
VSeobecné deklarace lidskych prav jasné stanovuji nékteré zakladni principy svobody lidského
pohybu a pobytu, realita je v mnohych pfipadech zcela odli$nd.  Castené to mlze byt
zplsobeno tim, Ze je tento dokument pravné nezavazny, a nemize tudiZ dojit k Zadné sankci
za jeho porugeni. Nicméné existuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951, kterd

pravné zavazna je a ktera tuto problematiku resi také.

Zlociny pachané militantnimi organizacemi v Kolumbii, konflikt na Ukrajiné, pretrvavajici neklid
v Afghanistanu, obc¢anska valka v Syrii, boje v Somalsku, nepokoje v Burundi, tvrdé represe
v Eritreji ¢i alarmujici situace Stredoafrické republiky a Jizniho Sudanu. Toto je jen zlomek
nasili, které nuti statisice lidi opoustét své domovy a vydavat se na nebezpecné cesty kvdli
zachrané svych Zivotl. Mnohdy ani na nové misto nezvladnou dorazit, a i kdyZ dorazi, tak je
tam nemusi potkat Stastnéjsi osud, nebot’ mohou skoncit kvili mistnim zakonm omezovani,

diskriminovani a nékdy i deportovani.
2 Definice uprchlika

Uznéavanou pravni definici uprchlika nalezneme v Givodu Umluvy o pravnim postaveni uprchliké
z roku 1951,% upravené Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchlikl z 31. ledna
1967.> Pojem uprchlik se vztahuje na kteroukoliv osobu, jez ,se nachdzi mimo svou viast a
ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z ddvodd rasovych, naboZenskych nebo
narodnostnich nebo z divodi prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavanim

urcitych politickych nazord, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym

1 Worldwide displacement hits all-time high as war and persecution increase. The UN Refugee Agency [online].
18. 6. 2015 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/558193896.html
2 (1) Kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté uvnitf urcitého statu.
(2) Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vrétit se do své zemé.
VSeobecna deklarace lidskych prav. Informacni centrum OSN v Praze [online]. 2005 [cit. 2015-
07-14]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
3 (1) Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim Gtocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu.
Tamtéz.
4 Convention and Protocol relating to the Status of refugees. The UN Refugee Agency [online]. 2010 [cit. 2015-
07-14]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
> Tamtéz.
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obavam, odmitd ochranu své viasti; totéZ plati pro osobu bez statni prisiusnosti nachazejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a kterd vzhledem

ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiizZe vratit,"®

Zjednodusené se tedy da Fict, Ze uprchlik je osoba jiné statni prislusnosti, ktera se nemdze
vratit do své domovské zemé kvdli nebezpedi, které ji tam hrozi. Pravné se vSak uprchlikem
stava, az kdyz je kladné posouzena jeho zadost o udéleni tohoto statusu (tedy az kdyz je
zjisténo, Ze dana osoba splnuje definici uprchlika). Uprchlik je poté pod ochranou statu, do

kterého uprchl.

Definice uprchlika v sobé zahrnuje tfi nezbytné predpoklady, které osoba musi splfiovat, aby

mohla byt pravné povazovana za uprchlika:

e Musi byt pfitomna urcita forma nebezpeci (Ujmy i perzekuce”) zplsobena viadou
nebo jednotlivci ¢i jejich skupinou, jez viada nemdZe nebo nebude kontrolovat. Pravé
kv@li tomuto riziku osoby uprchly z dané zemé.

e Strach osoby z této Ujmy musi byt opodstatnény,® takze se uprchlici nemohou
spoléhat na ochranu zemé svého plvodu.

e Osoba musi byt perzekvovana nebo musi byt ohrozena perzekuci kvdli své rase,
nabozenstvi, narodnosti, politickému presvédcéeni nebo clenstvi v urcité spolecenské

skupiné.
2.1 Definice statusii dalSich osob v ramci migrace

Zadatel o azyl je osoba, kterd vycestovala ze své zemé kvilli hrozicimu nebezpedi, ale u které
je$té neni rozhodnuto, zda splfiuje véechna presnd kritéria uprchlika stanovena Umluvou.
Status této osoby bude uréen mistnimi uprchlickymi urady, a pokud bude shledana, Ze spliuje

definici uprchlika, bude ji tento status udélen. Tim padem se ji dostane i zminéné ochrany.®

Vnitiné vysidlena osoba je osoba, ktera byla donucena opustit svlj domov nebo misto

trvalého pobytu nebo z néj utéci, zejména kvili ozbrojenym konfliktim a jejich nasledklim,

6 Tamtéz.

7 Pravné nebyla v téchto dokumentech stanovena presna definice perzekuce.

8 Napriklad Nejvyssi soud Spojenych statll americkych v ramci pfipadu INS vs. Cardoza-Fonseca dospél k zavéru,
Ze strach je opodstatnény, kdyz je zde 10% Sance, ze k dané situaci opravdu dojde.

INS v. Cardoza-Fonseca 480 U.S. 421 (1987). US Supreme Court [online]. 2015 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/480/421/case.html

9 Asylum-seekers. The UN Refugee Agency [online]. 2015 [cit. 2015-07-15]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/pages/49¢3646c137.html
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situacim zahrnujicich nasili, porusovani lidskych prav nebo katastrof prirodnich i clovékem

zplsobenych, a ktera neprekrocila mezinarodné uznavanou hranici svého statu.°

Migrant je osoba, ktera docasné nebo trvale Zije v zemi, kde se nenarodila, a ziskala urcité
vazby k této zemi.!! Definice migranta se vztahuje k osobé, ktera opustila svou zemi, aby se

usadila v druhé, casto kvdli zlepSeni svého Zivota.!?

Migrujici pracovnik, anglicky migrant worker, je osoba, ktera byla, je nebo bude zapojena
do placené Cinnosti ve staté, ve kterém neni obcanem.'* Mnoho téchto pracovnikl (naptiklad

gastarbeiterl v Némecku) je vyslano prostrednictvim smluv mezi staty.'4

Nelegalni migrant je migrant, ktery vstoupil do cizi zemé nebo v ni prebyva nelegalné, bez
jejiho povoleni,.t

Legalni migrant je migrant, ktery vstoupil do cizi zemé nebo v ni prebyva legalng, s jejim
povolenim.,!®

Dale se mlzeme setkat s pojmy emigrant a imigrant. Emigrant je osoba, ktera opusti zemi
svého plvodu (emigruje) a prestéhuje se do jiné zemé. Imigrant je osoba, kterda se
pristéhovala na Uzemi statu z jiné zemé.’

Tyto osoby poté miZeme rozdélit do dvou zakladnich kategorii, ovSem Casto je vymezeni

téchto skupin velmi slozité.'8 Do prvni z nich patfi migranti a migrujici pracovnici, protoze jejich

10V rdmci mezinarodni prava neni vSeobecné uznavana definice, ale nejcastéji pouzivana je ta z Guiding
principles on Internal displacement.

Guiding principles on Internal displacement. 7he UN Refugee Agency [online]. 1. 9. 2004 [cit. 2015-07-14].
Dostupné z: http://www.unhcr.org/43celcff2.html

11V rdmci mezinarodniho prava neni presna definice pojmu ,migrant®. Jedna z moznych definic je tato zminéna
od organizace UNESCO.

Migrant/Migration. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [online]. 2015 [cit. 2015-07-
15]. Dostupné z: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-
migration/glossary/migrant/

12 Glossary. EU Immigration Portal [online]. 7. 6. 2012 [cit. 2015-07-15]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/immigration/glossary en#glosL

13 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families.
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [online]. 2011 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm

14 padesat let gastarbeiterll v Némecku: Turecko chce vic. Ceskd televize [online]. 30. 10. 2011 [cit. 2015-08-22].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1235021-padesat-let-gastarbeiteru-v-nemecku-turecko-chce-
vic

15 Migrant/Migration, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, op. cit.

16 | egal Immigration to the United States. Migration Policy Institute [online]. 4. 6. 2009 [cit. 2015-07-15].
Dostupné z: http://www.migrationpolicy.org/article/legal-immigration-united-states

170 emigranta se jedna z pohledu zemé, kterou opustil, zatimco imigrantem je z pohledu zemé, do které se
pristéhoval. Napriklad pokud se Japonec odstéhuje do Ceska, z pohledu Japonska to je emigrant, zatimco

z pohledu Ceska imigrant.

18 Setkavame se totiz s pripady, kdy je velmi sloZité urcit, kdo je migrant a kdo uprchlik. Navic na rtizné
zaménovani téchto pojmd mdZeme narazit v médiich nebo u politikd.
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rozhodnuti opustit svou zemi se déje na zakladné vidiny lepsiho Zivota v jiné zemi.*® Zatimco
druha kategorie osob, do které patfi uprchlici a Zadatelé o azyl, déla toto rozhodnuti kv(li

vnéjsim okolnostem (nasili, perzekuce), které je v podstaté nuti svou zemi opustit.
3 Pravni postaveni uprchliki

Pravni postaveni uprchlikll je samoziejmé dUleZitym aspektem mezinarodniho prava
verejného. Toto konkrétni odvétvi se nazyva mezinarodni uprchlické pravo. Stanovuje zakladni

standardy pro jednani s uprchliky a deklaruje jejich prava a povinnosti.

Umluva o pravnim postaveni uprchliké byla schvélena v roce 1951 a je dnes zakladnim
dokumentem v oblasti uprchlického prava. Jejim hlavnim cilem bylo sjednotit, upravit a rozsifit
dosavadni Umluvy o uprchlictvi a dodat celé problematice mezinarodni ramec.?’ Umluva
vychazi z ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav,?! ktery pfiznava kazdé osobé pravo

Zadat o azyl v jiné zemi kvlli perzekuci ve své zemi.

Ovsem, ac se jednalo o velmi zasadni Umluvu, stale v ni byla pfitomna urcitd omezeni. Jeji
hlavni U¢innost se totiz tykala evropskych?? uprchlikl z doby pred 1. lednem 1951. Méla
primarné slouZit k pomoci uprchlikdm druhé svétové valky. Az Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlikdl z 31. ledna 1967 rusil tato geografickd a ¢asovd omezeni a ucinil Umluvu

skutecné univerzalné platnou. V soucasné dobé alespon jeden z téchto dokumentl schvalilo

David Cameron ‘wrong’ to say vast majority of Mediterranean migrants not asylum-seekers at PMQs. Amnesty
International UK [online]. 3. 6. 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z: http://www.amnesty.org.uk/press-
releases/david-cameron-wrong-say-vast-majority-mediterranean-migrants-not-asylum-seekers-
pmqgs#.VW8HXxCKIAIl.twitter

19 Toto téma je ovsem ponékud kontroverzni, nebot’ je velmi tézké urcit, jestli je toto rozhodnuti dobrovolné
(migrant ma dobry Zivotni standard ve své zemi, ale chtél by lepsi) ¢i je spiSe nedobrovolné (migrant ve své zemi
neni schopen dosahnout alespon zakladni Zivotni Grovné). Velmi oZzehavym tématem také je, jestli pfijimat tyto
ekonomické migranty v dané zemi.

Ekonomicti migranti zasluhuji d@istojné Zivotni podminky. Amnesty International CR [online]. 4. 1. 2007 [cit. 2015-
08-22]. Dostupné z: http://www.amnesty.cz/z51/ekonomicti-migranti-zasluhuji-dustojne-zivotni-podminky
ZELENKA, Jakub. Néktefi nam Izou. Ekonomické migranty posilaji Italové zpét, popsal europoslanec. Lidovky.cz
[online]. 25. 7. 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/nekteri-nam-lzou-ekonomicke-
migranty-posilaji-italove-zpet-pg5-/zpravy-svet.aspx?c=A150724 143927 In zahranici jzI

20 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, Gvod, bod 3.

Convention and Protocol relating to the Status of refugees, op. cit.

21 (1) Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim GtoCisté v jinych zemich a poZivat tam azylu.

VSeobecna deklarace lidskych prav, op. cit.

22 St ratifikujici umluvu mohl vydat doplfiujici prohlaseni, Ze se v jeho piipadé Umluva tyka i neevropskych
uprchlikd.
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148 zemi.?® Tyto dva nejdllezitéjsi pravné zavazné dokumenty stanovuji zakladni prava

uprchlikd,?*, ktera by jim méli signatafi pfiznavat.

Zakladni zasadou uprchlického prava je tzv. non-refoulement,?® povinnost statu nevratit
uprchlika k hranicim oblasti, kde by mohla byt ohrozena jeho svoboda nebo Zivot kvdli rase,
nabozenstvi, narodnosti, politickému nazoru nebo prislusnosti k urcité spolecenské skupiné.
Non-refoulement je uznavané lidské pravo, které najdeme i v ostatnich mezinarodnich
dokumentech.?® Tento princip se vztahuje nejen na jednotlivce, ale i na skupiny, tudiz nemize

slouzit jako prostfedek pro masové vyhosténi uprchlik.?”

Celkové by podle Umluvy méli mit uprchlici stejnd prava jako ostatni cizinci v daném staté.
Mezi dalSi zakladni prava uprchlika tedy patti dle ¢lanku 26 svoboda pohybu v ramci daného
statu. Dle clanku 28 je pak hostitelsky stat povinovan vydavat cestovni dokumenty slouzici
k cestovani do jinych zemi, ledaZe by to bylo v rozporu s narodni bezpeCnostni ¢i verejnym

poradkem.

Uprchlici maji také pravo vydélavat si na Zivobyti v hostitelské zemi. Clanek 17 jim garantuje
CO nejpriznivéjsi zachazeni ze strany hostitele, stejné jako maji ostatni cizinci, co se tycCe prava
hledat si placenou praci. Jakakoliv pracovni omezeni cizincl kv@li ochrané vnitfniho trhu
prestavaji platit u uprchlika, ktery v hostitelské zemi trvale zZije alespon tfi roky nebo ma za
manzela/manzelku prislusnika daného statu, pripadné ma dité, které je prislusnikem daného
statu. Clanek 18 jim poskytuje obdobné pravo tykajici se podnikani, ¢lanek 19 se zase tyka
vysokoskolskych profesi. Clanek 13 stanovuje jejich pravo vlastnit movity i nemovity majetek.

Uprchlici dale samozfejmé maji autorska prava, sdruzovaci prava, pravo na nediskriminacni

zachazeni, pravo na nabozenskou svobodu, pravo na svobodny pfistup k soud@im ¢i pravo na

23 74dny dokument nepfijala mj. Indie, Kuba, Saudska Arabie, Indonésie &i Pakistan.

States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol. 7he UN Refugee
Agency [online]. 2011 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/3b73b0d63.html

24 Castecné se kryji s obecnym mezinarodnim pravem tykajicim se lidskych prav a s mezinarodnimi

dokumenty ohledné vale¢nych konfliktd.

25 Umluva o pravnim postaveni uprchliké, ¢lanek 33, paragraf 1

Convention and Protocol relating to the Status of refugees, op. cit.

26 Napt. ¢lanek 3 Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani
nebo ¢lanek 22, odstavec 8 Americké Umluvy o lidskych pravech.

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights [online]. 2015 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx

American Convention on Human Rights. Organization of American States [online]. 2011 [cit. 2015-07-14].
Dostupné z: http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/convention.asp

27 Konkrétni zakaz mizeme nalézt napr. v ¢lanku 12, odstavci 5 Africké charty pro lidska prava a prava narodd.
African (Banjul) charter on human and peoples' rights. African Commission on Human and Peoples’ Rights
[online]. 2011 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z: http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul charter.pdf

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XXI/OSN/HRC/III 7


http://www.unhcr.org/3b73b0d63.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/convention.asp
http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_charter.pdf

.+ Lidskopravni situace uprchliki

zakladni vzdélani. Samozrejmé pozivaji také veskera prava, ktera nalezi kazdé osobé dle

VSeobecné deklarace lidskych prav.

Pravni postaveni uprchlikl je dale upraveno nékterymi dalSimi Umluvami lokalniho charakteru,
jedna se napriklad o jihoamerickou Cartagenskou deklaraci o uprchlicich z roku 1984,%8 o
africkou Umluvu Organizace africké jednoty fesici specifické aspekty problému uprchlikd
v Africe z roku 1969%° nebo smérnici Rady EU 2004/83/EC.3°

4 Soucasna situace uprchlikd

Uprchlictvi neni Zadnou velkou novinkou, prvni zaznamy o ném mdzeme najit uz v antickém
Recku.3! Od té doby doslo k velkému mnozstvi uprchlickych vin, at’ uz se jednalo naptiklad o
dobu po sovétské invazi v Ceskoslovensku, Zidovsky exodus béhem druhé svétové valky,
presuny palestinského obyvatelstva po vzniku Izraele, Gték Tibet'and po Cinské anexi, odchod
obyvatel Afghanistanu po sovétské invazi anebo uprchliky z oblasti nasilnych konfliktd

v Sudanu, Somalsku ¢i na Ukrajiné.

V soucasnosti v Myanmaru dochazi kvdli stietdm mezi armadou a povstaleckymi organizacemi
v severni Casti zemé k nucenym presunm obyvatelstva. AZ 600 000 osob bylo vnitiné
vysidleno a dalsi tisice uprchly do sousednich zemi.?? V Kolumbii stale dochazi k vnitfnim
konfliktdm mezi vladou a guerillovymi skupinami, které nuti obyvatelstvo vystéhovavat se

z urcitych oblasti. Celkové se jedna o skoro 6 milién{i osob.3*

Velmi vazna je situace v Syrii, kde bylo kv(li probihajicim konfliktm postizeno pres 10 miliond

osob,® které potfebuji humanitarni pomoc. Z toho pfiblizné tfem miliondm lidi nezajistilo

28 Regional Refugee Instruments & Related, Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International
Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984. RefWorld [online]. 2012 [cit.
2015-07-14]. Dostupné z: http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html

29 African (Banjul) charter on human and peoples' rights, op. cit.

30 Council regulation (EC) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member
States by a third-country national. Official Journal of the European Union [online]. 25. 2. 2003 [cit. 2015-07-14].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF

31 Napt. filosof Aristoteles byl nucen opustit Athény kvdli jeho blizkosti k Alexandrovi Velikému.

322015 UNHCR country operations profile — Myanmar. The UN Refugee Agency [online]. 2015 [cit. 2015-07-15].
Dostupné z: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e4877d6&submit=GO

33 povstalecké skupiny, zejména Revolucni ozbrojené sily Kolumbie (FARC) a Narodni osvobozenecka armada
(ELN)

34 2015 UNHCR country operations profile — Colombia. 7he UN Refugee Agency [online]. 2015 [cit. 2015-07-15].
Dostupné z: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e492ad6&submit=GO

352015 UNHCR country operations profile — Syrian Arab Republic. 7he UN Refugee Agency [online]. 2015 [cit.
2015-07-15]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486a76&submit=GO
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bezpeci premisténi se v ramci Syrie, a tak tito lidé uprchli do sousednich zemi — Jordanska,

Libanonu, Iraku a zejména do Turecka.3¢

Mezi dalsi nestabilni oblasti, ze kterych lidé utikaji, patti napriklad Afghanistan, Demokraticka
republika Kongo, Somalsko, Sudan a Jizni Sudan. Z téchto zemi uprchlici vétSinou utikaji do
stabiln&jich sousednich stat, tudiz Afghanci utikaji do Ciny, Pakistanu a Iranu, Somalci a
Sudanci do Etiopie, Ugandy, Keni a Cadu. O azyl je nejéastéji zadano mimo jiné v USA,
Svédsku, Francii, Némecku, Italii. Mezi oblibené destinace pro usazeni patfi Kanada, Australie,

Norsko ¢i Finsko.?”
4.1 Porusovani lidskych prav uprchlikt

K zakladnimu poruseni lidskych prav dochazi uz pfi situaci, ktera nuti osoby utikat ze svych
domovd, protoze Zivot, svoboda i osobni bezpecnost Clovéka jsou vyrazné v ohrozeni pfi
nasilnych konfliktech.3® Uprchlici kvdli témto nebezpecim utikaji do jinych zemi, kde zadaji o
azyl. Mnohdy vsak do své cilové destinace vibec nedorazi, jelikoz nestastné zemrou béhem
své cesty. Tuto situaci jsme mohli pozorovat mimo jiné u pfipadd ve Stredozemnim mofi*® a

pobliz Australie*.

K dalSimu porusovani lidskych prav dochazi po dosazeni cilové destinace, kde uprchlici zadaji
o azyl, aby se stali uprchliky de iure. Velkym problémem je sniZujici se ochota statl pfijimat
uprchliky a fesit narlistajici mnoZzstvi Zadosti o azyl, a také snaha nenavySovat financni zatéz
z toho plynouci. Vysledkem je tendence statli komplikovat proces zadosti o azyl (nékdy dochazi

az témér k zastaveni vyrizovani téchto zadosti,*! pripadné je jich kladné vyrizeno pouze

36 \V Turecku se nachazi vice jak milion a pll syrskych uprchlikd.

2015 UNHCR country operations profile — Turkey. 7he UN Refugee Agency [online]. 2015 [cit. 2015-07-14].
Dostupné z: http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html

37 Map of the Highway. International Association for Refugees [online]. 2015 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
http://www.iafr.org/toolbox/map-of-the-highway

38 Jedna se tedy o poruseni ¢lanku 3 VSeobecné deklarace lidskych prav: ,Kazdy ma pravo na Zivot, svobodu a
osobni bezpec¢nost." VSeobecnd deklarace lidskych prav, op. cit.

39 KINGSLEY, Patrick; BONOMOLO, Alessandra; KIRCHGAESSNER, Stephanie. 700 migrants feared dead in
Mediterranean shipwreck. 7he Guardian [online]. 19.4.2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/world/2015/apr/19/700-migrants-feared-dead-mediterranean-shipwreck-worst-yet
40 Asylum seeker disaster north of Christmas Island. ABC News [online]. 21.6.2012 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:
http://www.abc.net.au/news/2012-06-21/asylum-seeker-disaster-north-of-christmas-island/4084894

41V Rakousku doslo k zastaveni zpracovavani Zadosti o azyl kvili vlivu na ostatni zemé EU pfi feSeni této
problematiky.

BADER, Heinz-Peter. Austria stops processing asylum requests amid EU row. Reuters [online]. 13.6.2015 [cit.
2015-07-22]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2015/06/13/us-europe-migrants-austria-
idUSKBNOOTOAW20150613
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minimalni mnozstvi*? a celkové je proces zdlouhavy*®), coz znepokojuje OSN jiz delsi dobu.*
Nékdy jsou zavadéna az primo omezujici opatfeni (napf. belgicka vldada do budoucna pocita
s prisnéjSimi opatrenimi véetné detence)* — velice narocné vizové pozadavky nebo treba
pokuty pro aerolinky s cestujicimi bez potfebné dokumentace.*® Obecné dochazi ke Spatnému
zachazeni s zadateli o azyl, ktefi nékdy ani nemohou vstoupit do dané zemé (napr. v Mad'arsku
je v planu postavit plot na hranicich se Srbskem,*” Australie chce zastavit lodé paserakd lodi
jesté pred zakotvenim u pobiezi).*® Stava se, Zze béhem samotného procesu vyfizovani zadosti
o azyl jsou Zadatelé vystavovani nasili (mj. v Austrdlii*® ¢i na Balkané*?), nepfijemnym

vyslech@im ¢i jsou drzeni v neddstojnych podminkach.

42 Napt. v Japonsku bylo v roce 2014 schvaleno jen 11 z celkovych 5000 Zadosti o azyl.

WILSON, Thomas. Japan accepts just 11 asylum seekers from record 5,000 applying in 2014. Reuters [online].
11. 3. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2015/03/11/us-japan-immigration-
idUSKBNOM70JN20150311

43V Izraeli cely tento proces trva dlouho a pfinasi nejisté vysledky.

LIOR, Ilan. Israel has examined only 250 out of 1,800 asylum requests — and approved none. Haaretz [online].
8.1.2014 [cit. 2015-07-22]. Dostupné z: http://www.haaretz.com/news/israel/.premium-1.567608

44 Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees. Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights [online]. 2000 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf

4>V pripadé detence by se jednalo o zadrzeni dané osoby, dokud nebude jeji pfipad posouzen.

KHATTABI, Zakia; D'HAESE, Christoph; THIEBAUT, Eric. Exposé d’orientation politique du secrétaire d’Etat a
I'Asile et la Migration, chargé de la Simplification administrative, adjoint au ministre de la Sécurité et de I'Intérieur
(partim: Asile et Migration). Chambre des Représentants de Belgique [online]. 4. 12. 2012 [cit. 2015-07-16].
Dostupné z: http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/54/0020/54K0020044.pdf

46 Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees, op. cit.

47 UN cites strong concerns over Hungarian border fence plan that could deter refugees and asylum-seekers. UV
News Centre [online]. 19. 6. 2015 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51201#.VdigcyXtIBc

NOLAN, Daniel. Hungary orders 100-mile Serbia border fence to keep out migrants. 7he Telegraph [online]. 17.
6. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/hungary/11680840/Hungary-orders-100-mile-Serbia-border-
fence-to-keep-out-migrants.html

48 Australska vlada pouziva kontroverzni plan, dle néhoz jsou jiz pfed pobiezim zastavovany lodé s paseraky lidi.
Lidskopravni organizace podrobily tento plan ale velké kritice kvdli nehumannimu zachazeni s Zadateli o azyl.
Operation Sovereign Borders — The first six months. ABC News [online]. 2014 [cit. 2015-07-22]. Dostupné z:
http://www.abc.net.au/news/interactives/operation-sovereign-borders-the-first-6-months/

Statement by Legal Scholars Regarding the Situation Concerning Sri Lankan Asylum Seekers. Scribd [online].
7.7.2014 [cit. 2015-07-22]. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/232839245/Statement-by-Legal-Scholars-
Regarding-the-Situation-Concerning-Sri-Lankan-Asylum-Seekers

49 UN finds Australia’s treatment of asylum seekers violates the Convention Against Torture. Human Rights Law
Centre [online]. 9. 3. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: http://hrlc.org.au/un-finds-australias-treatment-of-
asylum-seekers-violates-the-convention-against-torture/

50 Balkans: Refugees and migrants beaten by police, left in legal limbo and failed by EU. Amnesty International
[online]. 7. 7. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/balkans-
refugees-and-migrants-beaten-by-police/
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NejvétSim problémem je ale detence Zadatell o azyl, ktera mlze trvat i nékolik let.>* Béhem
detence uprchlici ¢asto nemaiji pFistup k soudu (mj. v Rusku, Cing, Thajsku & Turecku),? a
mohou tak byt zcela napospas imigracnim uradiim.>?* Samozfejmé béhem tohoto obdobi nemaji
svobodu pohybu a pobytu.>* Obcas situace dojde tak daleko, Ze dané staty porusi zasadu non-
refoulement a uprchliky vrati do pro né nebezpecnych oblasti — nedavno doslo k takové situaci

v Thajsku a Australii.>

V nékterych pripadech uprchlici mohou skoncit v uprchlickych taborech,*® kde jsou znacné
omezovani a jsou jim upirdna jejich prava. Uprchlici jsou zde drzeni v izolaci od zbytku
spolec¢nosti, nemohou pracovat a vydélavat si na zivobyti,>” maji Spatny pristup ke vzdélani,
mohou byt snadno obétmi diskriminace, xenofobie, obchodu s lidmi nebo nasilného
rekrutovani do ozbrojenych sloZek.>® V nékterych ptipadech mdze dojit az k Gtokdm na osoby

v téchto taborech.*?

51 How many people are in immigration detention in Australia?. Australian Human Rights Commission [online].
31. 5. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: https://www.humanrights.gov.au/immigration-detention-statistics

32 World Refugee Survey: 2009 — Refugee Rights Report Card. U.S. Committee for Refugees and Immigrants
[online]. 2009 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:

http://www.uscrirefugees.org/2010Website/5 Resources/5 5 Refugee Warehousing/5 5 4 Archived World Ref
ugee Surveys/5 5 4 7 World Refugee Survey 2009/5 5 4 7 3 Refugee%20Rights%20Report%20Cards/Repo
rtCard.pdf

33 DORAN, Matthew. Family remains in detention despite asylum claim being granted last year, Ombudsman’s
report find. NewsComAu [online]. 2. 6. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: http://www.abc.net.au/news/2015-
06-02/families-held-in-detention-for-years-due-to-processing-delays/6513438

>4 World Refugee Survey: 2009 — Refugee Rights Report Card, op. cit.

> World Refugee Survey: 2009 — Refugee Rights Report Card, op. cit.

Thailand: 100 Ethnic Turks Forcibly Sent to China. Human Rights Watch [online]. 9. 7. 2015 [cit. 2015-07-16].
Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2015/07/09/thailand-100-ethnic-turks-forcibly-sent-china

PHIPPS, Claire. Did Australia pay people-smugglers to turn back asylum seekers?. The Guardian [online]. 17. 6.
2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2015/jun/17/did-australia-pay-people-
smugglers-to-turn-back-boats

36 World Refugee Survey 2009: Warehoused Refugee Populations (as of December 31, 2008). U.S. Committee for
Refugees and Immigrants [online]. 2010 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
http://www.uscrirefugees.org/2010Website/5 Resources/5 5 Refugee Warehousing/5 5 4 Archived World Ref
ugee Surveys/5 5 4 7 World Refugee Survey 2009/5 5 4 7 1 Statistics/Warehoused Refugee Populations.p
df

7 Word Refugee Survey 2004: Warehousing Refugees: A Denial of Rights, a Waste of Humanity. U.S. Committee
for Refugees and Immigrants [online]. 2005 [cit. 2015-07-14]. Dostupné z:
http://www.uscrirefugees.org/2010Website/5 Resources/5 5 Refugee Warehousing/5 5 1 Refugee Warehousi
ng FAQ/Warehousing Refugees A Denial%20 of Rights.pdf

38 Fact Sheet No.20, Human Rights and Refugees, op. cit.

39 State Of Syrian Refugee Camp Under ISIS Attack Is ‘Beyond Inhumane,” UN Official Says. The World Post
[online]. 4. 6. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/2015/04/06/yarmouk-camp-
isis n 7009888.html
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4.2 Kroky OSN pro zlepseni postaveni uprchlikd

Hlavni agendou OSN v tomto ohledu je pomoc konkrétnim osobam v nouzi, tudiz uz v roce
1950 byla zaloZena specialni agentura OSN na pomoc uprchlikiim, Ufad vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR). Cilem této organizace je v prvé fadé zabezpeclit zakladni prava
uprchlikdi, dale pak koordinace mezinarodni innosti na ochranu uprchlikl a snaha pomoci
uprchlikim usadit se v novém staté, pripadné se vratit do zemé svého pdvodu. UNHCR se
snazi najit dlouhodoba feseni v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti (MDG)®, vytvorit vhodnou
alternativu k uprchlickym tabor@m, pFipravit FeSeni pro krizové situace Ci zefektivnit proces
vyfizovani zadosti o azyl.

UNHCR je hlavni organ zabyvajici se uprchlickou problematikou, ale casto spolupracuje
s ostatnimi télesy OSN, jako jsou napr. Détsky fond Organizace spojenych narodl (UNICEF),
Svétova zdravotnicka organizace (WHO) nebo Svétovy potravinovy program (WFP).%! Dale také
spolupracuje s jinymi mezinarodnimi organizacemi jako je napf. Mezinarodni organizace pro

Vv

migraci (IOM), Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC) ¢ Mezinarodni federace spolecnosti

Cerveného kiize a Cerveného plilmésice (IFRC).

V Cele UNHCR stoji vysoky komisai Antdnio Guterres z Portugalska, ktery Fidi tuto agenturu
s vice nez 7500 zaméstnanci, ktera pomaha vice jak 33 miliondm osob. UNHCR tak patfi mezi
nejvétsi humanitarni organizace na svété. Kromé vysokého komisare ji také reprezentuiji tzv.
vyslanci dobré vdle. Jedna se o zndmé osobnosti, které vyuzivaji své popularity a vlivu a Sifi
tak povédomi o praci UNHCR. Jde napriklad o italského mddniho navrhare Giorgia Armaniho
¢i americkou here¢ku Angelinu Jolie. UNHCR za svou praci dvakrat obdrzela Nobelovu cenu
miru v letech 1954 a 1981.

UNHCR pomaha uprchlikiim dosahnout klidného Zivota tfemi zplsoby.®? Jedna se o navrat do

vlasti, usazeni se v zemi, kde uprchlik pozadal o azyl nebo usazeni se v jiné zemi, ktera je

60 program, ktery ma stanovenim 8 zakladnich cil& prekonat nejzasadnéjsi problémy rozvojového svéta. PFijat byl
v roce 2000 podpisem Miléniové deklarace s datem splnéni do roku 2015. Jako nastupce tohoto projektu prijdou
Udrzitelné cile tisicileti (Sustainable Development Goals, SDG).

About MDGs — What are they. UN Millennium Project [online]. 2006 [cit. 2015-08-22]. Dostupné z:
http://www.unmillenniumproject.org/goals/

61 D3le také s Uradem pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA), Rozvojovym programem OSN (UNDP),
Svétovym programem OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS) nebo s Uradem vysokého komisare OSN pro lidska prava
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ochotna uprchliky pfijmout. AvSak pouze malé procento statll se podili na programu pfijimani
uprchlikd pro dlouhodoby pobyt,® tudiz pocet uprchlikl v tomto programu v roce 2014 jen
lehce prekrocil 100 000 osob.®* V roce 2014 se tohoto programu Ucastnilo 30 zemi, mj. USA,
Kanada, Finsko, Svédsko, Australie, Nizozemsko & Novy Zéland.®> Snaha UNHCR sméfuje tedy
k ostatnim statlm pro spolupraci a pfijimani osob v nouzi,®® protoZe zatim neni pomoc
poskytnuta vSem osobam, které ji potfebuji. Obecné se da Fici, ze snaZeni této organizace
sméruje staty k dodrzovani zakladnich uprchlickych konvenci (stale totiz dochazi k jejich
porusovani)®” a ke spolupraci s ni pfi feSeni uprchlickych situaci®® (napf. ochrana uprchlik(
v danych oblastich,® feseni krizovych situaci’® ¢i tvorba narodnich zakond’?).

5 Zaveér

S poctem uprchlik{ blizicim se 60 miliondm narlstajicim kazdy den se stale vyznamnéjsim jevi
efektivni a univerzalni proces resSeni této problematiky. Tisice osob prebyvaiji v taborech, kde
jejich Zivotni podminky nedosahuji pozadovanych standardd. Mnoho osob se musi vydavat na
strastiplné cesty, aby si vlbec zachranilo holy Zivot. Navic v posledni dobé narlsta pocet
pripadl porusovani lidskych prav uprchlikdi po celém svété. Je tedy nutné, aby mezinarodni
spoleCenstvi v Cele s Radou pro lidska prava pfislo s néjakym univerzalné pouzitelnym planem

pro zlepSeni soucasného postaveni uprchlikd.
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Otazky pro delegaty

e Ratifikoval va$ stat Umluvu o pravnim postaveni uprchlik a Protokol tykajici se této
Uamluvy?

e Dochazi k uprchlictvi z vasi zemé?

e Je vase zemé Castou destinaci pro uprchliky?

e Jak probiha proces vyfizovani Zadosti o azyl ve vasem staté?

e Jaky je postoj vaseho statu vaci imigrantdim a uprchlikGim?

o Jaké staty maiji podobny a jaké odlisSny postoj k uprchlictvi jako vas stat?

e Jakou ma vas stat vizi konkrétniho reseni otazky uprchlictvi na celosvétové urovni?

Seznam doporucenych zdrojti

Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR)
- je specialni agenturou OSN, ktera se zabyva uprchlickou problematikou. Pracuje na ochrané
uprchlikd, zlepSeni jejich postaveni a znovu se zaclenéni do spolecnosti. Poskytuje pomoc lidem

v nouzi ve vice jak 125 zemich svéta ve spolupraci s vladami danych statl a ostatnimi

mezinarodnimi organizacemi. Web: http://www.unhcr.org/
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migrace, mezinarodni spoluprace v oblasti migrace a zlepSeni postaveni migrantll. Zasazuje se
o0 prosazeni Uc¢innych mezinarodnich zakond, o ochranu lidskych prav migrant a samoziejmé

i 0 Zivotni situaci migrantl véetné ochrany jejich zdravi. Web: http://www.iom.int/

Refugees International (RI)

- je mezinarodni humanitarni organizace, ktera zajistuje pomoc pro uprchliky, osoby vnitrné
vysidlené a osoby bez statni prislusnosti. Snazi se prosadit dlouhodoba feSeni uprchlické krize
a zlepsit postaveni uprchlikl, jimz poskytuje humanitarni pomoc pfimo v terénu. Web:

http://www.refugeesinternational.org/
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