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.+ Kvoty pro zastoupeni Zen

1 Uvod

Zavedeni smérnice na podporu genderové vyvazenosti v dozorcich radach velkych firem
a spolecnosti kotovanych na burze je téma, které v institucich Evropské unie stridavé rezonuje

jiz od listopadu 2012, kdy byl navrh smérnice predlozen Evropskou komisi.t

Recké predsednictvi se sice navrhu vénovalo pouze na jedné pracovni skuping, nicméné
v obdobi predsednictvi Italie se téma dostalo opét do popredi. VE€ra Jourova, nova komisarka
pro spravedinost, ochranu spotrebitele a rovnost pohlavi, jasné deklarovala zamér navazat na
usili své predchldkyné Viviane Redingové a zajistit co nejrychlejsi prijeti smérnice.? V Radé
byla debata zapocCata dne 20. Cervna 2013 a pokracovala v prosinci téhoz roku.? Nazory
jednotlivych zastupcl se vyrazné lisily a vysledky pfipadného hlasovani nejsou jisté. Je tfeba
se s nékterymi pojmy a prvky dokumentu seznamit, abyste mohli kvalifikované zastupovat svj

stat.

2 Prvky smérnice

2.1 Cil 40% zastoupeni

Navrh smérnice pocitda se stanovenim cile, kterym je minimalné Ctyficetiprocentni podil
nedostatecné zastoupeného pohlavi ve vedeni firmy. Nejedna se tedy o kvoétu, kterd by
prikazovala vymeénit za kazdou cenu muze za zeny. Klicovymi kritérii pro ziskani kresla v fidicich

organech zdstanou i nadale zasluhy a odborna kvalifikace uchazeca.

Navrhovana smérnice stanovi pouze minimalni harmonizaci pozadavk{d na spravu a fizeni
spoleCnosti, pficemZ rozhodnuti o jmenovani pracovnikl budou muset byt zaloZzena na
objektivnich kvalifikacnich kritériich. Pravni pojistky v opatfenich zajisti, Ze nebude dochazet
k bezpodminecné a automatické podpore nedostatecné zastoupeného pohlavi. V souladu
s timto navrhem bude uprednostnéna stejné kvalifikovana osoba méné zastoupeného pohlavi
— pokud ovsem objektivni posouzeni, které zohlednilo vSechna kritéria tykajici se konkrétnich

kandidatd, nerozhodlo ve prospéch kandidata opacného pohlavi. Vedle pouziti tohoto

L SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zlepseni genderové vyvézenosti

mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na

burzach a o souvisejicich opatrenich. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF.

2 BYDZOVSKA, Marie. Jourova pri grilovani uspéla. Schvalily ji 4 vybory. In: Euroskop [online].
7.10.2014 [cit. 18.1.2015]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/46/24712/clanek/jourova-pri-
grilovani-uspela-schvalily-ji-4-vybory/.

3 HOLAKOVSKA, Zuzana. ZvySovani poctu Zen v dozordich radach? Kritickd analyza soucasné koncepce
antidiskriminacniho prava EU. Praha 2014. s. 20.
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zékladniho preferencniho pravidla bude na kazdém konkrétnim podniku, jakou strategii pro
dosazZeni cile zvoli. MlzZe se jednat o nenasilnd opatfeni typu genderové senzitivni inzerce,
vybérova komise sloZena z Zen i z muzd{, nebo vytvareni takzvanych talent pooll (koordinované

monitorovani talentl v urcité oblasti, napt. ve financich).*

Smérnice pracuje s terminem "uprednostiiovani méné zastoupeného pohlavi", nikde nejsou
explicitné zminény Zeny, z ¢ehoz logicky vyplyva, ze v nékterych pripadech ma jit i o podporu

nedostatecné zastoupenych muzd.
2.2 Dozorci rady

Kazdy stat Evropské unie ma své podminky spravy a fizeni spolecnosti. Osm statli Unie (napr.
Belgie) ma monisticky systém,® deset statdl (CR, Rakousko) dudini® a zbytek Elenskych statd

systém hybridni, tedy néco mezi monistickym a dualnim.’

Dualni systémy rozliSuji mezi Cleny predstavenstva (neboli vykonnymi Cleny spravni rady),
ktefi se Ucastni kazdodenniho fizeni spoleCnosti, a Cleny dozorci rady (neboli
nevykonnymi Cleny spravni rady), ktefi se kazdodenniho Fizeni spolecnosti nelcastni,

nybrz vykonavaji dozorci funkai.

Smérnice by méla ovlivnit pouze ¢leny dozorcich rad (tedy nevykonné cleny spravnich rad).
Mezi dbvody, pro¢ tomu tak je, patfi napfiklad potfeba minimalizovat zasahovani Gcinkd
smérnice do kazdodenniho fizeni spolecnosti. Zaroven je tento aspekt dllezity pro ty oblasti
hospodarstvi, ve kterych jsou osoby urcitého pohlavi mezi pracovniky obzvlasté nedostatecné
zastoupeny. V takovém pripadé je nutné hledat kvalifikované kandidaty mimo obor. Protoze
nevykonni clenové spravni rady vykonavaji pouze dozorli funkce, je snazSi zaméstnat
kvalifikované kandidaty, ktefi neplsobi v dané spolecnosti, a ¢asto ani v konkrétnim odvétvi,

ve kterém spolecnost podnika.®

4 KESE, Tibor. Povinné kvéty pro obsazovani Zen do vedeni firem. Asociace pro mezinarodni otazky.
Praha 2012. [online] Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1359507823711BGR EU I.pdf

> Vnitni fizeni akciovych spolecnosti je zaloZzeno pouze na jediném organu, ktery ma vykonné cleny,
povérené statutarni ¢innosti a ¢leny povérené kontrolni ¢innosti.

6 Vnitini struktura spolecnosti je tvofena predstavenstvem jako vykonnym a statutarnim organem a
dozorci radou jako organem kontrolnim.

7 National Factsheet: Gender balance in Boards. In: European Comission. [cit. 18.1.2015]. [online]
Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/womenonboards-
factsheet-be en.pdf.

8 KESE, Tibor. Povinné kvéty pro obsazovéni zen do vedeni firem. Asociace pro mezindrodni otazky.
Praha 2012. [online] Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1359507823711BGR EU I.pdf
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2.3 Opatreni tzv. ,flexi kvoty™

Smérnice obsahuje mimo jiné i doplfkové opatreni, tzv. ,flexi kvotu", kterd uklada na burze
kétovanym spolecnostem,® aby si samy stanovily individuaini autoregulacni cile, pokud jde
o zastoupeni obou pohlavi mezi vykonnymi rediteli, kterych ma byt dosazeno do roku 2020
(nebo do roku 2018 v pripadé statnich podnik(). Spolecnosti budou muset pravidelné (jednou

ro¢né) podavat zpravu o plnéni cil.°
2.4 Casové hledisko

Tento cil, tedy dosahnout 40% zastoupeni u doposud méné zastoupeného pohlavi mezi
nevykonnymi cleny fidicich organd by mél byt spinén do 1. ledna 2020. V pfipadé statnich
podnikd (tj. téch, v nichz vykonavaiji rozhoduijici vliv verejné organy) to ma byt do 1. ledna
roku 2018.1!

2.5 Spolecnosti

Navrh by se mél dotknout zhruba 5000 koétovanych spolecnosti z celého prostoru Evropské
unie. Malé a stfedni obchodni spolecnosti, tedy ty, které nemaiji vice nez 250 zaméstnancd
a jejich celosvétovy ro¢ni obrat nepresahne 50 miliond eur a také spolecnosti nekétované na

burze, maji byt z nafizeni smérnice vynaty.!?
2.6 Sankce

Smérnice rovnéz uklada clenskym statdim povinnost stanovit systém primérenych, ucinnych
a odrazujicich sankci, kterymi by postihovaly obchodni spolecnosti jednajici v rozporu se

smérnici.

% Spolecnost, jejiz akcie, cenné papiry nebo dluhopisy jsou kotovany nebo evidovany burzou cennych
papirll nebo jsou obchodovany v souladu s predpisy burzy cennych papirQ.

10 Women on Boards: Commission proposes 40% objective. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2015-01-18]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/news/121114 en.htm

11 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zlepseni genderové vyvéazenosti

mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na

burzach a o souvisejicich opatrenich. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF.

12 Women on Boards: Commission proposes 40% objective. Tamtéz.

13 KESE, Tibor. Povinné kvéty pro obsazovani Zen do vedeni firem. Asociace pro mezinarodni otézky.
Praha 2012. [online] Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1359507823711BGR EU I.pdf.
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2.7 Smérnice vs. jiz existujici opatreni statu

Statdim, které zavedly opatteni pro zajisténi vyvazenéjsiho zastoupeni muzd a Zen v fidicich
a dozorcich organech drive, nez tato smérnice vstoupi v platnost, je umoznéno uplatfiovat a
to opatfeni namisto proceduralnich nalezitosti tykajicich se jmenovani kandidatli, pokud mohou
prokazat, ze pomoci jimi pfijatych opatreni Ize dosahnout stanoveného cile 40% podilu méné

zastoupeného pohlavi stejné ucinné ve stanové casové |hité.**
3 Vyvoj problematiky

Podle Udajd Evropského statistického Uradu bylo v roce 2012 ve vedeni velkych firem pouze
13,7 % Zen.'® Hovofri se o existenci pomysiného ,sklenéného stropu®, ktery brani talentovanym
Zenam v ziskavani vysokych vedoucich postl. Ackoliv zastoupeni Zen roste (v roce 2003 to
bylo 8,5 %, v roce 2011 potom 11,8 %), je tento rlst podle Evropské komise priliS pomaly.
Pro srovnani: v Kanadé to bylo v roce 2012 témér 10 %, v USA 16 %, v Rusku 7 % a v Japonsku
1 %.16

Jesté horsi je situace v pripadé evropskych Zen na samém vrcholku managementu (generalni

feditelky apod.) — v roce 2012 jich v EU bylo pouze 3,2 %."

EU ma pravomoc vytvaret pravni predpisy v genderové oblasti jiz od roku 1957.'8 Doporuceni
Rady ohledné prosazovani vyvazeného zastoupeni muzli a Zen v procesu rozhodovani sahaji
uz do let 1984 a 1996. Evropsky parlament kromé toho v nékolika usnesenich poZzadoval pravné
zavazné kvoty na urovni EU. Prosazovani vétsi rovnosti v rozhodovani je jednim z cill Evropské
charty Zen, k niz dal podnét predseda José Manuel Barroso a Viviane Redingova, komisarka

pro spravedinost v breznu 2010. Komise ve svém odhodlani pokracovala v zafi 2010, kdy pfijala

14 HOLAKOVSKA, Zuzana. Zvy$ovani poctu Zen v dozordich radach? Kriticka analyza soucasné
koncepce antidiskriminacniho prava EU. Praha 2014. s. 21.

15 Clenské staty piSou Barrosovi kvéli kvétdm pro Zeny. In: Euroskop, [online]. 17.09.2012 [dit.
18.1.2015]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8958/21266/clanek/clenske-staty-pisou-barrosovi-
kvuli-kvotam-pro-zeny/.

16 Women on Boards — Factsheet 1 — The economic arguments. In: European

Commission [online]. 2012. [cit. 18.1.2015] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/womenonboards/factsheet-general-1 en.pdf

17 St4lé zastoupeni CR pii Evropské unii. Debata o kvétach pro Zeny sili. [online]. 15.03.2012 [cit.
18.1.2015]. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/representation brussels/cz/udalosti a media/debata o kvotach pro zeny sili.ht
ml.

18 REDING, Viviane. Mapping EU action on Gender Equality: from the Treaty of Rome to Quotas. In:
Europa Press Realased, [online]. 08.10.2012 [cit. 18.1.2015]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-702 en.htm?locale=en.
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strategii rovnosti Zen a muzd na pristich pét let.!® Poslednim krokem na cesté k navrhu
smérnice byla iniciativa Komise s nazvem Zavazek Evropy — Zeny ve vedoucich pozicich.
Komisarka Redingova vyzvala prostrednictvim tohoto dokumentu, aby dobrovolné zvysily pocet
Zen ve svych spravnich radach na 30 % do roku 2015 a na 40 % do roku 2020. Za 12 mésic{

od zverejnéni této moznosti zavazek prijalo pouze 24 spolecnosti.?°

Zprava Komise z brfezna 2012 ukazala, Ze v Fidicich organech spolecnosti v EU dominuiji
muzi. Mezi staty navic vladnou velké rozdily. Ve vedeni nejvétSich spoleCnosti ve Finsku
dosahuje pomér zen az 27 %, v LotySsku je to 26 %, zato na Malté jsou zeny zastoupeny
pouze 3 % a na Kypru 4 %.2!

K urcitému zlepSovani vyvazenosti zastoupeni zen a muzll v fidicich organech dochazelo
nejvyraznéji v obdobi 2010-2012 (zvyseni o 1,9 procentniho bodu od fijna 2010 do ledna 2012
ve srovnani s dlouhodobym primérnym rdstem za posledni desetileti 0 0,6 procentniho bodu
rocné). Obecné se vSak da Fict, Ze zmény priliS rychle neprobihaji. Pocet Zen predsedajicich
fidicim organtim velkych spole¢nosti se dokonce snizil, a to z 3,4 % v roce 2010 na 3,2 %
v lednu 2012. Pokrok je viditelny pouze v zemich, které zavedly zavazné pravni predpisy pro
fidici organy obchodnich spolecnosti. Francie, ktera zavedla zakonem stanovené kvoéty v lednu
2011, predstavuje sama vice nez 40 % celkovych zmén zaznamenanych v celé EU od fijna
2010 do ledna 2012.%

Ackoliv nékteré staty jiz kvéty prijaly, tak se vétSina Clenskych zemi zavedeni jednotnych
opatteni stale brani. Zastupci deviti statd (Velka Britanie, Nizozemsko, Malta, CR aj.) dokonce
poslali v roce 2012 dopis Josému Manuelovi Barrosovi, v némz konstatuji nutnost zavedeni
opatteni, ale na narodni Urovni. Svédsko a Némecko sice mezi signatari dopisu chybély, ale

jejich zastupci naznadili, ze by systém jednotnych kvét nepodporili.?3

19 Women on Boards: Commission proposes 40% objective. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2015-01-18]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-

equality/news/121114 en.htm.

20 HOLAKOVSKA, Zuzana. Zvy$ovani poctu Zen v dozoréich radach? Kriticka analyza soucasné
koncepce antidiskriminacniho prava EU. Praha 2014. s. 17-18.

21 Women in economic decision-making in the EU, Progress report. In: European Comission, [online].
2012 [cit. 2015-01-18]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/files/120528/women on board progress report en.pdf.

22 \Women on Boards: Commission proposes 40% objective. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2015-01-18]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-

equality/news/121114 en.htm.

23 ¢R a dalSich osm zemi hodl zablokovat navrh uréuijici pocet Zen ve vedeni firem. in: EurActiv, [online].
17.09.2012 [cit. 18.1.2015]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/cr-
a-dalsich-osm-zemi-hodla-zablokovat-navrh-urcujici-pocet-zen-ve-vedeni-firem-010244
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Pomaly vyvoj na poli této problematiky v EU vedI k tomu, Ze jedenact clenskych statli prosadilo
vlastni legislativu na podporu Zen (Belgie, Francie, Italie, Nizozemsko, Spanélsko, Portugalsko,
Dénsko, Finsko, Recko, Rakousko, Slovinsko). Staty prijaly rizné typy legislativy. Od ,,comply

I\\

or explain® modelu (,dodrz pravidla nebo vysvétli, pro¢ jsi porusil*) az po primé penézni
sankce. Francie, Italie a Belgie zavedly pravé kvoty se sankcemi, kvoty bez sankci aplikovaly
Nizozemsko a Spanélsko. Kvéty pouze pro statni spole¢nosti nastavily naptiklad Dansko, Recko,

Finsko nebo Rakousko.?*

4 Sporné body smérnice

Pomérné kontroverzni navrh smérnice se stal predmétem Zivé diskuze jak na pdé evropskych
instituci, tak na verejnosti. Otazkou kvét se zabyvaly velké financni spolecnosti, které
zpracovavaly analyzy dopadu, ale také prislo i nebyvale velké mnozstvi odlvodnénych
stanovisek od narodnich parlamentd (Poslaneckd snémovna Ceské Republiky, dansky
parlament, Svédsky parlament a obé komory parlamentli Polska, Nizozemska a Velké

Britanie).?®

Jednou z trecich ploch byla otazka, zda je navrh v souladu s principy subsidiarity
a proporcionality, dale bylo poukdzano na mozné prekazky ve volném trhu a mozny nesoulad

s evropskym pravem.

24 KESE, Tibor. Povinné kvéty pro obsazovani zen do vedeni firem. Asociace pro mezinarodni otazky.
Praha 2012. [online] Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1359507823711BGR EU I.pdf.

25 HOLAKOVSKA, Zuzana. ZvySovani poctu Zen v dozordich radach? Kriticka analyza soucasné
koncepce antidiskriminac¢niho prava EU. Praha 2014. s. 29.
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