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.+ Jednani o pFistupu Kazachstanu k WTO

1 Uvod

Zakladem kazdé mezinarodni organizace je jeji postoj k moznosti pristupu novych clend.
Svétova obchodni organizace (World Trade Organization, déle jen WTO) je zalozena na
smluvni bazi, Clenstvi tedy pfimo zavisi na pFistoupeni uchazece k zakladajici Dohodé
o zfizeni WTO (dale jen Dohoda)'. Kazdy &len tak musi byt smluvni stranou této Dohody
a jeho Clenstvi se na zakladé existence takového mezinarodné-pravniho smluvniho vztahu
konstituuje. Pfistupovy proces je narotny a dlouhodoby?, a to zejména kvdli nutnosti
pristoupit nejen k Dohodé samotné, ale rovnéz ke vsem multilateralnim obchodnim dohodam
k ni pfipojenym. To s sebou nese nutnost vyjednat konkrétni pristupové podminky, které
upravi vzajemna prava a povinnosti mezi uchaze¢em a cleny WTO.

Kazachstan, jenz vyjadfil svou vali pripojit se k WTO jiz vroce 1996, je jednim
z ekonomicky nejvyznamnéjSich nastupnickych statd Sovétského svazu. Jeho pristoupeni
k WTO by mohlo mit vyznamny pozitivni vliv na rozvoj mezinarodniho obchodu nejen
v oblasti stfedni Asie. Avsak, stejné jako tomu bylo v pfipadé pfistupovych proces CLR Ci
Ruské federace, vyjednavani o konkrétnich podminkach neni jednoduché, nardzi na odlisné
predstavy o principech obchodni politiky, a postupuje tak velice pomalu.

Pripad Kazachstanu je navic velmi specificky. Ackoliv se Fidi stejnymi pravidly, stejnym
pravnim zakladem jako vSechny ostatni pristupové procesy, jedna se o prvni pfipad v historii
WTO, kdy o Clenstvi zada stat, ktery je jiz soucasti celni unie, do niz patfi jeden ¢len (Rusko)
a jeden neclen WTO (Bélorusko). Navic ktéto regiondlni integraci doslo v priibéhu
pristupovych jednani Kazachstdnu do WTO. Pfipad Kazachstanu se tak stava velmi
komplexnim nejen po strance technické a pravni, ale i po strance politické a vyjednavadi,
ve které hraje velmi dlleZitou roli Rusko, jehoz zajmy v této otazce jsou ambivalentni.

Prestoze je kazdy pristupovy proces viceméné jedinecny, urcité spolecné znaky Ize prece jen
vysledovat.? Jednd se hlavné o samotny smluvni zéklad pristupového procesu obsaZeny
predevsim v €l. XII Dohody o zfizeni WTO, ramcovy zaklad jednotlivych fazi procesu a finalni
schvalovaci faze.

2 Pravni zaklad pristupového procesu
2.1 Clanek XII Dohody*

Dohoda, ponékud nezvykle, zadnou podrobnou Upravu pristupového procesu neobsahuije.
Otazka pristoupeni novych clenl k WTO je upravena jednim z nejkratSich clankl Dohody
vlbec — ¢lankem XII:

+1. KaZdy stdt nebo samostatné celni dzemi, majici plnou autonomii ve vnéjsich
ekonomickych vztazich a v dalsich otdzkach upravenych v této Dohodé a Mnohostrannych
obchodnich dohodach, bude moci pristoupit k této Dohodé za podminek, které budou
dohodnuty mezi nim a WTO. Tento pristup se bude vztahovat na tuto Dohodu a
Mnohostranné obchodni dohody, které jsou k ni pripojeny.

2. Rozhodnuti o prfistupu budou pfijimana Konferenci ministrd. Konference ministrd schvall
dohodu, tykajici se podminek pristupu dvoutretinovou vétsinou clend WTO.

! Publikovéna ve Sbirce zakon{ pod & 191/1995.

2 MiZe trvat od necelych 3 let (Kyrgyzstan) aZ po zhruba 17 let (Ruska federace). V piipadech, kdy je pFistupuijici ¢len neaktivni
(napf. Etiopie) nebo pfistupu brani politické prekazky (napf. Bélorusko) se formalni délka pfistupového procesu mize jesté
vyrazné protahnout.

3 Z¥etelnd je rovnéZ snaha i samotné WTO postupy v jednotlivych pfipadech co moznd nejvice sjednotit poskytovanim rliznych
nezavaznych prirucek, vzorli poZzadovanych dokumentd atp.

* Vedle €. XII se k procedurdlnim otdzkam rozhodovani Generalini rady, ¢ Ministerské konference, vénuje rovnéz &l. 1V, otdzce
neaplikovani Multilateralnich obchodnich dohod mezi nékterymi Cleny pak ¢l. XIII a problematice prechodu ustalené praxe mezi
signatafi Dohody GATT 1947 i do fungovani soucasné WTO pak ¢l. XVI.
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3. Pristup k Vicestranné obchodni dohodé se bude ridit ustanovenimi takové Dohodly."

Clanek XII byl konstruovan takto stru¢né zamérné, aby umoznil pruznost pfi pfijimani novych
¢lend a zohlednéni individualnich potifeb jednotlivych uchazecl o clenstvi, a dal jim tak
moznost dohodnout se se stavajicimi ¢leny na takovych podminkach, které jim umozni piné
se zapojit do chodu WTO od prvniho dne svého clenstvi.

I pfes svou vySe zminénou strucnost nastavuje tento ¢lanek nékolik mimoradné dleZitych
kritérii, kterym je dobré se vénovat trochu podrobnéji.

Cldnek XII klade na uchazede pozadavek spinéni urcitych kvalit. Uchazedem tak mlze byt
jediné stat nebo samostatné celni Gzemi, které je nadano plnou autonomii ve svych
vnéjsSich ekonomickych vztazich a disponuje pravomocemi potiebnymi pro plnéni zavazkd
plynoucich z Dohody. K Dohodé tedy mohou pfistoupit i ty subjekty mezinarodniho prava,
které nesplfiuji pomérné pFisnou charakteristiku statu®.

Kazdy uchazec o Clenstvi si musi vyjednat s ostatnimi ¢leny své vlastni podminky pristupu,
coz je extrémné narocna (Casove, technicky, odborné atp.) a nejdileZitéjsi Cast pristupového
procesu, béhem které si uchaze¢ dojednava v ramci multilateralnich a bilateralnich jednani
své konkrétni zavazky vic¢i WTO a jejim clenlm a pfi které se rovnéZ objevuji vsechny
komplikace s pristupem toho kterého uchazete. Této vyjednavaci fazi bude vénovana vétsi
pozornost pozdéji.

Samotné rozhodnuti o prijeti uchazece, tj. schvaleni dohodnutych podminek pfristupu,
provadi Ministerska konference, pfipadné Generdlni rada®, dvoutfetinovou vétSinou &lenl
WTO. V praxi vSak prozatim panuje tradice rozhodovat o prijeti konsenzem dle ¢l. IX. odst. 1
Dohody’. Schvalovéani rozhodnuti hlasovanim, véetng, & predevsim, rozhodnuti o pfijeti
nového Clena, by mohlo totiZz byt povaZzovano za velmi nebezpecny a dlouhodobé neprakticky
precedent.

2.2 Pravné nezavazna pravidla

Vedle zavaznych ustanoveni Dohody, ktera se pfimo i nepfimo vztahuji k pristupovému
procesu, existuji rovnéz nezavazné (tzv. ,soft law") dokumenty, kterymi Sekretariat
poskytuje voditko jak postupovat nejen uchazec@im o clenstvi, ale rovnéz samotnym clendm
WTO, ktefi se do konkrétniho pristupového procesu zapoji. NejdllezitéjSim takovym
dokumentem je Accession to the World Trade Organization; Procedures for
Negotiations under Article XII — Note by the Secretariat (Pristoupeni ke Svetové
obchodni” organizaci; Procesni pravidla pro vyjednavani dle &. XIII — Sdéleni’ Sekretaridtu) °
z roku 1995, ktery poskytuje praktické rady pro zainteresované strany pristupového procesu
ohledné jeho jednotlivych fazi.

® MiiZe se jednat napf. o Taipei, Macao Ci Hong Kong, jejichz postaveni v mezinarodnim spolecenstvi nevyhovuje kritériim statu
a které jsou soucasti Cinské lidové republiky, avsak poZzivaji urcitych vysad v oblasti své ekonomické autonomie a mohou byt tak
¢leny WTO. RovnéZ zaklad Clenstvi EU se opira o tuto moZnost, jelikoZ ani EU nespliiuje kvality statu.

6 Cl. IV odst. 2 Dohody.

7 Upfesnéni postupu hlasovani, resp. schvalovani, miZeme nalézt v dokumentech WT/L/93 a WT/GC/M/8, které objasfiuji
postup, Ze se pfistupuje ke schvalovani konsenzem, avsak v pfipadé neschvaleni je mozno poZadovat vyvolani hlasovani.

8 WT/ACC/1, k nalezeni v databazi dokument& WTO. Od 1. 8. 2014 nahrazen dokumentem WT/ACC/22 stejného nazvu.
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Ve svych prilohach pak obsahuje vzory jednotlivych dokumentd, které je uchazec o clenstvi
povinen béhem procesu poskytnout (napf. Memorandum o rezimu zahrani¢niho obchodu
nebo Seznam zakond a pravnich norem). Mezi dalsi pfiklady soft law mlzeme zaradit rlizné
prirucky® Sekretariatu, vzorové dokumenty nebo politické deklarace Ministerské konference
vztahujici se k pfistupovému procesu®®.

3 Faze pristupového procesu

3.1 Zadost o pFijeti a ustaveni pracovni skupiny

Subjekt, jenz ma zajem vstoupit do WTO, musi nejprve zaslat dopis generalnimu rediteli
WTO, kterym jej informuje o svém zameéru a formalné jej pozada, aby tuto otazku predlozil
Generalni radé.'! Generalni feditel poté necha rozeslat Zadost véem ¢lendim WTO a jakoZzto
oficidIni dokument se tak Zadost stava prvnim materidlem daného ptistupového procesu®.

Zadost je poté postoupena predsedovi Generalni rady, ktery ji zafadi na porad jednani dalsi
schlize. Ta posoudi pripustnost takové Zadosti (tj. predevsim spinéni nalezitosti na strané
uchazede dI &l. XII odst. 1) a ustavi pracovni skupinu, resp. jmenuje jejiho predsedu®.

Pfedseda pracovni skupiny je vybran Generdlni radou po konzultacich s uchazeCem
o Clenstvi, avsak dalsi jeji obsazeni jiz ureno neni. Clenem pracovni skupiny se mize stat
kterykoli ¢len WTO, ktery o to projevi zajem, a to kdykoli béhem pristupového procesu.
Velikost pracovnich skupin tak mdZe byt od jednoho &ena aZ po nékolik desitek &lend™.
Nutno dodat, Ze zatimco jednotlivi ¢lenové pracovni skupiny zastupuji pozice a zajmy svych
vlad, predseda pracovni skupiny by mél byt nestranny a jeho hlavnim Ukolem by méla byt
snaha o co nejhladsi pribéh celého jednani. Mezindrodnim organizacim, uchazeciim
o Clenstvi a jinym subjektim se statusem pozorovatele pfi WTO je umoznéno zucastnit
se jednani pracovnich skupin v rolich pozorovateld.

3.2 Vyjednavani podminek pristupu

Chce-li uchaze¢, aby jeho pristupovy proces probihal hladce a zdarné, musi byt jiz od
samého pocatku pripraven na rozsahla a slozita vyjednavani konkrétnich podminek pristupu.
Musi mit jasnou vyjednavaci strategii, pro kterou bude mit jiz predem vyjednanou urcitou
miru podpory Clenl WTO, kterou bude ale predevsim rovnéz podporovat jeho politicka
reprezentace. Musi mit kvalitni vyjednavaci tym a dostatetné mnozstvi odbornikl, ktefi
budou schopni tento tym podporovat. Sekretariat, samotni clenové WTO ¢ mnohé
mezinarodni organizace poskytuji béhem pristupového procesu uchazedi o ¢lenstvi odbornou
a technickou pomoc, pouze vlastni pfipravenost uchazece vsak mlize zajistit, Ze se pfistupovy
proces neprotahne na dlouhé roky.

Samotné vyjednavani probiha na multilateralni a bilateralni Grovni.

Multilateralni jednani se kona na pldé pracovni skupiny a zahrnuje vSechny podstatné
oblasti tykajici se jak samotné Dohody, tak vSech multilateralnich obchodnich dohod k ni
priloZzenych. V prlibéhu jednani se zkouma predevsim pravni fad uchazece a jeho soulad se
zavazky vychazejicimi ze smluvniho systému WTO.

® A Handbook on Accession to the WTO & Guidelines for accession of LDC’s.

10 \WT/MIN(96)/DEC, WT/MIN(98)/DEC/1, WT/MIN(01)/DEC/1, WT/MIN(03)/20 a WT/MIN(05)/DEC.

1 Dopisy se od sebe obvykle pfili$ nelisi a velice struéné pouze Generéiniho Feditele informuji o zdméru viady pfistoupit k WTO.
Viz Zadost o pfistoupeni Kyrgyzstanu dostupna na http://ecampus.wto.org/admin/files/ACC/E/M1/KGZ1.pdf.

12 Kazdy pFistupovy proces ma své vlastni oznadeni v systému dokument WTO — WT/ACC/XXX, pfitemZ posledni tfi znaky
oznacuji daného konkrétniho uchazece. VySe zminénd Zadost Kyrgyzstanu je tedy oznaCena jako WT/ACC/KGZ/1. Dokumenty
jsou vSak aZ do pristoupeni daného uchazece k WTO neverejné.

13 Obvykle Generalni rada pouze zmocni svého Predsedu, aby piedsedu pracovni skupiny vybral.

1 Nejmensi pracovni skupina byla ustavena v piipadé pfistupu Tonga a méla 17 Clend, naopak nejvétsi méla clenl 62 a
zabyvala se jednanim o pfistupu CLR (pocitaje EU a jeji Clenské staty jakoZto jednoho ¢lena).
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Bilateralni jednani se kond mezi uchazeem a konkrétnim zainteresovanym clenem
0 jednotlivych podminkach pfistupu na uchazeclv trh sluzbami a zboZim (otazky celnich
sazebnikl, zavazk(d vztahuijicich se ke sluzbam atp.).

3.2.1 Faze shromazd’'ovani informaci

V prvni fazi jednani v ramci pracovni skupiny je nejprve nezbytné shromazdit vSechny
relevantni informace o uchazeci. Prvnim dokumentem, ktery je tak uchazec povinen predlozit
¢lendm pracovni skupiny a bez kterého nelze jakékoli vyjednavani zahajit, je Memorandum
o rezimu zahraniéniho obchodu®. Memorandum by mélo pokryt predevéim oblasti jako
je hospodarska politika a zahrani¢ni obchod, ramec legislativniho procesu, Uprava prav
dusevniho vlastnictvi, informace o politikdch ovliviujicich obchod se zbozim a sluzbami
a seznam obchodnich dohod se tretimi stranami.

Spolu s Memorandem, ¢i nedlouho poté, uchaze¢ obvykle poskytuje Sekretariatu preklad své
legislativy (té Casti, ktera se vztahuje k oblastem feSenym v ramci WTO) v jednom
z oficidlnich jazykd WTO. Cini tak proto, aby ¢lenové pracovni skupiny byli schopni posoudit
jeji soulad s ustanovenimi dohod WTO. Mnohdy jsou uchazeci rovnéz zadani, aby predkladali
své navrhy zakond clendm pracovni skupiny, aby ti k nim méli moZnost vyjadfit své
stanovisko. Takové Zadosti vSak byvaji nékterymi uchazeci odmitany s tvrzenim, Ze prislusny
zakon, bude-li schvalen, bude neprodlené pracovni skupiné poskytnut po ukonceni jejich
vnitrostatniho legislativniho procesu, nikoli vSak predtim, jelikoz by se tim zasahovalo do jeho
suverenity.

Memorandum (se vSemi pripadnymi prilozenymi dokumenty) je rozeslano vSem clenlim
WTO, ktefi mohou, obvykle do jednoho mésice zaslat své otazky Sekretariatu, ktery je
nasledné preda uchazedi k zodpovézeni. Jakmile jsou odpovédi na otazky rozeslany zpét
vsem Clendim, je mozno svolat prvni schlizi pracovni skupiny. Na ni se zkouma veskera
problematika vychazejici ze zaslaného Memoranda, stejné tak jako vSechny otazky
a odpovédi.

V tomto obdobi Ucastnik rovnéz poskytuje Sekretariatu dalSi dokumenty, jmenovité se jedna
napt. o legislativni plan, informace o domaci podpote a vyvoznich dotacich v zemé&délstvi'®,
kontrolni seznam ohledné TRIPSY zavazk{'®, navrh notifikace ohledné prdimyslovych
subvenci'® nebo navrh notifikace ohledné statnich obchodnich entit.

3.2.2 Vyjednavaci faze

Vyjednavani na ptdé pracovni skupiny z velké ¢asti probiha neustale se opakujicim cyklem
zasilani otazek na uchazeCe a poskytovani pfislusnych odpovédi clenim. Toto ma ve své
podstaté za cil jediné — zajistit, aby byl uchaze¢ nejen schopen pristoupit do WTO, ale aby
byl od prvniho dne jejim plnohodnotnym clenem, tj. aby byl schopen dostat svym zavazkim
vyplyvajicim pro ného z Dohody o zfizeni WTO a prislusnych multilateralnich obchodnich
dohod k ni prilozenych. Znamena to samoziejmé dojednat, jaka legislativni, spravni, politicka
(aj.) opatreni na strané uchazece budou muset byt provedena a v jakém casovém horizontu.
Predstavime-li si komplexnost pravniho fadu jakékoli zemé a Sirokou Skalu nastrojd, které
vlada mlze pouzit k napliiovani svych politik, pfipocteme-li k tomu kulturni, geografické,
historické a dalsi odliSnosti a neopomeneme-li individudlni zajmy uchazece i jednotlivych

15 Viz Attachment I WTO dokumentu WT/ACC/22. K Memorandu byvaji obvykle pfiloZzeny dal$i dokumenty, které poskytuji jesté
dodatecné informace - zakladni makroekonomické Udaje, informace o pravnich normach vztahujicich se k néjaké z oblasti
feSenych v ramci WTO, informace o statnich podnicich, subvencich atp. (viz vyse zminény WTO dokument WT/ACC/22 Annex 1-
8.

16 iz WTO dokument WT/ACC/4.

7 The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

18 iz WTO dokument WT/ACC/9 a WT/ACC/9 Corr.1.

19 viz &. 25 Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatfenich.
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¢lend WTO, dospéjeme bezesporu k zavéru, Ze vyjednavani o pristoupeni nejsou snadnou ani
rychlou zalezitosti. V urCitém okamziku pristupového procesu je proto nezbytné, aby
Sekretariat vypracoval Faktické shrnuti vznesenych bodl (Factual Summary of Points
Raised), které shrnuje vSechny informace poskytnuté uchazetem a zaroven prehledné
sumarizuje vSechny otazky a mozné problémy predlozené ¢leny pracovni skupiny.

Paralelné s jednanim na pddé pracovni skupiny probihaji rovnéz bilateralni jednani uchazece
s nékterymi cleny WTO o vazanosti cel, zavazcich ohledné sluzeb a dalSich tématech
vyznamnych pro dané dva subjekty. Tato jednani jsou zavrSena bilateralnimi dohodami,
které jsou vSechny nakonec obsazeny v Navrhu listin o zbozi a sluzbach, ktery vypracuje
Sekretariat.

Nékteré otazky, které by se mély feSit na pddé pracovni skupiny, jsou natolik technického
razu, Ze se resi pouze v omezeném okruhu Gcastnik mimo oficialni schlize pracovni skupiny
v rdmci vicestrannych jednani. Jedna se napft. o problematiku TRIPS, TBT? & SPS?..

3.2.3 Bilateralni jednani a pristup na trh

Jednim ze zakladnich dokument( kazdého ¢lena WTO je seznam zavazk{ ve zboZi a seznam
specifickych zavazk{ ve sluzbach — Listina o zboZzi a sluzbach. Uchazec o clenstvi k témto
dokumenttim dospéje pomoci bilateralnich vyjednavani se zainteresovanymi cleny, na jehoz
konci dojde ke konsolidaci vysledkd vSech téchto jednani. V praxi bilateralni proces probiha
tak, Zze dlen WTO, ktery ma na trhu uchazefe konkrétni zajem (at’ jiz Uzky* & Siroky),
pozada o zahajeni bilateralnich jednani. Tato jednani se nasledné zaméri na dany zajem.
Naslednd konsolidace vysledkd vSech jednani znamena, Ze pro danou polozku je aplikovan
plodné, na bazi doloZky nejvyssich vyhod, nejlepsi dosazeny vysledek.?®

Prakticky stejny, i kdyz technicky ¢aste¢né odlisny, proces probiha i v oblasti sluzeb.

Konsolidovany seznam zavazkll ve zboZi a konsolidovany seznam specifickych zavazk{
ve sluzbach se nasledné schvaluje v rdmci pracovni skupiny a stava se soucasti Pristupového
balicku.

Z procesu vyplyva pro uchazece jasna nevyhoda — musi jednat se vSemi cCleny, ktefi o to
pozadaji a fesit jejich specifické pozadavky a alespon Castecné vyhovét jejich jednotlivym
zajmdm. Na druhou stranu jsou tato jednani vedena v zajmu uchazece v urcitém stupni
utajeni. Taktika jednani na strané uchazece je tedy velmi ddlezita. Zaroven je samozrejmé
v rdmci pristupovych procesti prihlizeno k redlné hospodarské a socidlni situaci uchazece.
Pristupovy proces ve WTO neni a nemlze byt nahlizen jako prilezitost k ,oSkubani®
uchazece, nybrz jako snaha o tlak na ekonomické, pravni a trzni reformy.

3.2.4 Navrh zpravy

Poté, co vyjednavani dospéje do findlni faze, je z Faktického shrnuti vznesenych bodl
vytvoren Navrh zpravy (Draft Report). Ten oproti Faktickému shrnuti obsahuje konkrétni
ustanoveni zavazk( (commitment paragraphs), coz jsou jednotlivé podminky pfistupu
uchazeCe k WTO. Navrh zpravy rovnéz obsahuje Navrh rozhodnuti a Navrh protokolu
o pristoupeni. Tento Navrh zpravy, poté co je schvalen pracovni skupinou, je postoupen
Generalni radé (Ministerské konferenci) ke schvaleni.

2 Technical Barriers to Trade.

2 Sanitary and Phytosanitary Measures.

22 Napf. hovézi maso.

2 pfiklad: USA si vyjedna v polozce A 5% sazbu a v polozce B 8% sazbu. EU si v poloZce A vyjedna 6% sazbu a v polozce B 4%
sazbu. Vysledek konsolidace bude 5% na polozku A a 4% na polozku B pro EU, USA i vSechny ostatni cleny WTO.
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Navrh rozhodnuti je standardizovany text®, ktery vyjadfuje v@li Generdini rady
(Ministerské konference) pfijmout mezi sebe za nového clena uchazete za podminek
obsazenych v Protokolu o pristoupeni, Zpravé (pracovni skupiny) a Listinach o zbozi
a sluzbach.

Navrh protokolu o pFistoupeni”® obsahuje podminky, ke kterym se uchaze¢ zavazal
béhem pristupového procesu (obvykle jsou obsazeny jiz v samotném Navrhu zpravy
v ustanovenich zavazkd).

3.4 Schvaleni Pristupového balicku

Poté, co je dosazeno shody na pddé pracovni skupiny a je schvalen Navrh zpravy (obsahuijici
i Navrh Rozhodnuti a Navrh Protokolu o pfistoupeni), je mandat pracovni skupiny naplnén
a ta je rozpusténa. K Navrhu zpravy se pfipoji Listiny o zbozi a sluzbach a je tak vytvoren
tzv. Pristupovy balicek, ktery je postoupen Generalni radé (Ministerské konferenci).

Predtim, neZ se Generalni rada, pfipadné Ministerska konference, mlze timto souborem
dokumentl zabyvat, musi uchazeC prokazat spInéni svych financnich zavazkd vici WTO
(uchazet je povinen platit rocni pfispévek pozorovatele). V tento moment je také posledni
prilezitost kteréhokoli ¢lena WTO, aby uplatnil své pravo vychazejici z ¢l. XIII Dohody
o0 zfizeni WTO, tj. aby ucinil vyhradu proti vzajemné aplikaci Dohody a vSech jejich priloh
mezi uchazeem a sebou samym?°.

V pripadé, ze uchazeC splnil vSechny podminky, pfistoupi Generalni rada (Ministerska
konference) ke schvaleni Rozhodnuti o prFijeti (ke kterému je prilozen Protokol
o pristoupeni, ke kterému je pripojena Zprava pracovni skupiny a Listiny o zbozi a sluzbach).
Bezprostfedné poté co Generalni rada (Ministerska konference) pfijme Rozhodnuti o prijeti,
se pristoupi k podpisové ceremonii.

Pfijaté Rozhodnuti je nasledné rozeslano vsem clenlm WTO, uchazeci a zaroven je dle ¢l.
102 odst. 1 Charty OSN registrovano u Sekretariatu OSN. Takové Rozhodnuti poté stale jesté
podléha schvaleni uchazeCem dle jeho vnitrostatnich pravnich norem. Jakmile je tento
vnitrostatni schvalovaci proces dokoncen, notifikuje o tom uchazec Sekretariat WTO. Po 30
kalendarnich dnech od doruceni této notifikace nabyva Rozhodnuti o pristoupeni Ucinnosti
a uchazec se oficialné stava ¢lenem WTO.

4 Kazachstan

Kazachstan podal zadost o Clenstvi ve WTO 29. 1. 1996, priCemZ pracovni skupina byla
ustavena jiz 6. 2. 1996 a Memorandum bylo vladou zaslano o necelych 7 mésicl pozdéji,
4. 10. 1996. Presto se vSak prozatim nepodarilo vyjednavani o podminkach pristupu Uspésné
uzavrit. PrestoZze probéhlo 17 setkani pracovni skupiny a bezpocet kol zasilani otazek
a odpovédi, nepodarfilo se prozatim vyreSit nejpalCivéjSi problémy v multilateralni rovinég,
které se vice méné od roku 1996 prili§ nezménily. Jednd se o oblast TRIMSY a SPS,
a predevsim pak o problematiku statem vlastnénych spolecnosti, které pozivaji
hospodarskych vyhod neslucitelnych se zasadami WTO.

V bilateralni roviné nadale dochazi k pouzivani diskriminacnich sazeb DPH, které
znevyhodiuji  zahranicni vyrobky, a nesrovnalostem v nastaveni celnich sazeb

24 yzor takového Rozhodnuti viz http://ecampus.wto.org/admin/files/ACC/E/M1/GC%?20draft%20Decision. pdf.

% Vzor viz http://ecampus.wto.org/admin/files/ACC/E/M1/draft%20Protocol.pdf.

% Jedna o standardni institut mezinarodniho préva smluvniho, kdy pfistupujici smluvni strana bude sice stranou smlouvy, avéak
ustanoveni smlouvy se nebudou aplikovat mezi touto nové pristoupivsi smluvni stranou a stranou smlouvy, jez vyhradu
vyslovila. V ramci pfistupoveého procesu jsme toho mohli byt svédky napf. v pfipadé pfistupu Moldavie (USA vs. Moldavie — WTO
dokument WT/L/395), CLR (El Salvador vs. CLR — WTO dokument WT/L/429) nebo Arménie (Turecko vs. Arménie — WTO
dokument WT/L/501).

¥ Trade-related Investment Measures.
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vyplyvajicich z obchodnich dohod Kazachstanu s nékterymi cleny WTO a spolecnych
externich cel celni unie Béloruska, Ruska a Kazachstanu®®. V této oblasti doslo v poslednich
nékolika letech k zdsadnim zménam ve formé pokracujici regiondlni integrace mezi
Kazachstanem, Ruskem a Béloruskem. V nynéjsi fazi se jedna o celni unii, v ramci niz ovsem
neni dosazeno plné harmonizace. DoSlo tak k situaci, kdy nékteré oblasti (napf. SPS) jsou
feSeny na urovni organl celni unie, jiné oblasti (napf. vyvozni cla) jsou vSak v narodnich
kompetencich ¢lenl celni unie. Nastala situace je tak ve WTO nova a jedinecna, a to ze dvou
hlavnich ddvodd:

1) Uchazecem je ekonomika, ktera je zaroven soucasti regiondlni integrace s ¢aste¢nou
harmonizaci, jejiz ¢lenska zakladna je cleny WTO pouze z&asti (Rusko).

2) KvySse zminéné ekonomické integraci doslo aZ v prlbéhu pristupovych jednani,
v dobé, kdy byla néktera bilateralni jednani uzavrena.

Tato situace stavi do velmi slozité situace predevsim Rusko coby ¢lena WTO a vidci zemi
dané celni unie, jez musi byt soucasti reSeni. Zaroven ale Rusko neni nedlouho po vstupu do
WTO pfipraveno k dalsi liberalizaci (ktera musi byt vzhledem k vysledklim dosavadnich
bilateralnich jednani nutné soucasti fedeni skrze tzv. kompenzaéni jednani®).

Jesté donedavna se pocitalo s FeSenim, které vyzadovalo dokonceni kompenzacnich jednani
jesté pred vstupem Kazachstanu do WTO. Nyni je vSak zfejmé, Ze takové feSeni neni
prijatelné pro Rusko (viz vyse).

V nynéjsi dobé se jednani ubird smérem k feSeni, které by znamenalo pfistup Kazachstanu
(samozifejmé po vyfeSeni pretrvavajicich multilateralnich problém0 — predevsim SPS, TRIMS,
statni podniky) v relativné brzké dobé s aplikaci vyjimky z celniho sazebniku celni unie
(aplikace konsolidaci zavazk Kazachstanu — odliSné od spole¢ného celniho sazebniku celni
unie) az do doby, nez by byla dokoncena kompenzacni jednani.

5 Zaver

Pristupovy proces k WTO je extrémné narocnym ukolem, pred kterym stoji kazdy uchazec
o Clenstvi. Skryva v sobé vyjednavani o kazdé dohodé patfici do systému multilateralnich
obchodnich dohod WTO a znovu tak otevira problémy a tézkosti, které se clenim WTO
v minulosti jiz podafilo vyresit. Jedna se o dlouhodoby proces, jenz vyzaduje kooperaci na
narodni, nadnarodni i globalni Urovni, proces, béhem kterého se na strané uchazece vystrida

mnoho zastupcd, jejichZz vyjednavaci taktika se mnohdy méni s ohledem na sttidani politické
reprezentace v zemi.

VIadé Kazachstanu se sice dostava Siroké podpory od ¢lend WTO v jeji snaze o dosazeni
plného Clenstvi, avsak presto se zde stale vyskytuji problémy vyvérajici z odliSného pohledu
na hospodarskou politiku v Kazachstanu na jedné strané a ve WTO na strané druhé. Odlisné
principy jsou tim, co momentdlné déli Kazachstdan od mozZnosti postoupit dale
ve vyjednavacim procesu. Pravé kompromis v oblasti statem vlastnénych spolecnosti
a v oblasti TRIMS a SPS by takovato jednani mohl posunout blize k UspéSnému zaveéru.

2 Vice na strankach WTO v sekci vénované pristupovému procesu Kazachstanu:

http://wto.org/english/thewto e/acc e/al kazakhstan e.htm.

» Kompenzaéni jednani se vyuZivaji v pfipadé rozsitovani ekonomické integrace (napfiklad rozsitovani EU) & pie-jednani
seznamu zavazkd a jedna se o jednani na zakladé ¢l. 24 GATT a ¢l. 5 GATS. PFipad pfistupu Kazachstanu je jakoby ,obraceny
naruby", technicky by ale bylo mozné také vyuZit tohoto postupu.
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Doporucené zdroje:

Zakladni informace 0 pristupovém procesu na strankach WTO:
http://www.wto.org/english/thewto e/acc e/acc e.htm.

Databaze dokumentl nékterého z uzavienych pristupovych proces (napf. statu Jemen),
dostupné z on-line databaze WTO dokumentd:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S005.aspx.

WTO eTraining: Accession to the WTO. In: [online]. [cit. 2014-08-10]. Dostupné
z:http://ecampus.wto.org/admin/files/ACC/E/ACC-E-Print.pdf.

Dokument WTO WT/ACC/22 Accession to the World Trade Organization, Procedures for
Negotiations under Article XII, Note by the Secretariat.
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Seznam pouzitych zdrojti:
Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace.

Dokument WTO WT/ACC/1 Accession to the World Trade Organization, Procedures for
Negotiations under Article XII, Note by the Secretariat.

Dokument WTO WT/ACC/22 Accession to the World Trade Organization, Procedures for
Negotiations under Article XII, Note by the Secretariat.

WTO eTraining: Accession to the WTO. In: [online]. [cit. 2014-08-10]. Dostupné
z:http://ecampus.wto.org/admin/files/ACC/E/ACC-E-Print.pdf.

Deklarace Ministerskych konferenci WT/MIN(96)/DEC, WT/MIN(98)/DEC/1,
WT/MIN(01)/DEC/1, WT/MIN(03)/20 a WT/MIN(05)/DEC.

Dokument WTO WT/ACC/SPEC/YEM/5/Rev.5 Draft Report of the Working Party on the
Accession of Yemen to the World Trade Organization — Revision.
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