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.+ Imigrace na Uzemi EU

1 Uvod

Dle dat OSN z roku 2013 je na svété pres 230 miliond migrantd, coZ predstavuje vice jak 3%
svétové populace.! Migrace je jednim z vyznamnych globalnich fenoménl nejen dneska. Jeji
problematika se tak dostala i do popredi evropského zajmu a v nékterych statech se jedna
o klicové a velmi kontroverzni téma ve spolecnosti a v politice. Z dlivodu komplexnosti
fenoménu migrace nebyla zatim vymezena univerzalné pfijatelna teorie migrace. Tim padem
se i zakladni definice tohoto fenoménu tézko vymezuii, jelikoz migrace zasahuje do mnoha sfér
spolecnosti, kazdym rokem se vyviji, ma mnoho p¥icin i podob a kazdy stat pristupuje k této
problematice individualné. Presto je nutné zminit zakladni terminy, bez kterych se

v projednavani problematiky migrace neobejdeme:

e Migrace je ,presun jednotlivcd i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné oviivriuje
spolecenské a kulturni zmeny obyvatel na vsech urovnich. S ekonomickym rozvojem se
intenzita migrace neustale zvysuje". *> Pfi emigraci jednotlivci nebo skupiny opousti
Uzemi dané uzemi, béhem procesu imigrace naopak jednotlivci nebo skupiny
prichazeji na vymezené Gzemi.

e Migrace se da délit na mnoho kategorii (nucené ¢i dobrovolna; vnitrostatni Ci
mezinarodni; ekonomicka, pravni, humanitarni ¢i nabozenska).

e Apatrida je zvlastni pripad migranta, ktery nema Zadné statni obcanstvi. Tito migranti
se potykaji s porusovanim zakladnich lidskych ¢ pracovnich prav, pricemz jejich
aktualni pocet presahuje 10 milionl. Mezi nejznaméjsi apatridy patfi Albert Einstein,

Karl Marx ¢ Usama bin Ladin.>*

! Number of international migrants rises above 232 million. UN Website. [online]. 11.8. 2013 [cit.
2014-12-07]. Dostupné z: http://www.un.org/en/development/desa/news/population/number-of-
international-migrants-rises.html

2 AZYL, MIGRACE A INTEGRACE: Terminologicky slovnik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
[cit. 2014-12-07]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

3 Définitions: apatride. Larousse. [online]. [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/apatride/4413

4 L'ONU veut éliminer le statut d'apatride d'ici a dix ans. Libération. [online]. 4.11. 2014 [cit. 2014-12-
07]. Dostupné z: http://www.liberation.fr/monde/2014/11/04/l-onu-veut-eliminer-le-statut-d-apatride-
d-ici-a-dix-ans 1136020
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2 Historie migrace v zapadni Evropé

Po druhé svétové valce prestala byt Evropa kontinentem emigrace a stala se postupem casu
kontinentem imigrace. Tradi¢nim vysvétlenim pfilivu imigrantd do zemi zapadni Evropy po
druhé svétové valce byla relativni hospodarska prosperita a stabilita politického systému
zarucCujiciho zakladni lidska prava. Od pocatku jejich hospodarského rozkvétu prislo do
Némecka, Francie, Spanélska a dal$ich zemi zapadni Evropy nékolik milion& migrant6.s
V 70. letech prislo obdobi opakovanych hospodarskych krizi a s tim spojena restrukturalizace
hospodarstvi a dilci omezovani vyroby. To mélo za nasledek postupné omezovani imigrace na
Uzemi zapadni Evropy pomoci rliznorodymi restrikcemi. Politici se, jak se ukazalo, domnivali,
Ze pracovnici z cizich zemi odejdou zpét do zemi svého plivodu. Nicméné opak se stal pravdou
a pocet imigrantll i nadale stoupal.® Otdzka imigrace se dostala poprvé do popredi evropské
politiky a Evropské spolecenstvi podniklo prvni pravni kroky ke kontrole imigrace na svém
Uzemi. Po rozpadu komunistického bloku, kdy v Evropé docasné doslo k velkym migracnim
vinam, se situace béhem 90. let uklidnila. Evropska unie se v Maastrichtské smlouvé a v ramci
vytvoreni Schengenského prostoru zavazala bojovat proti ilegalni migraci, usnadiovat migraci

v ramci EU a ESVO a zlepsit proces integrace jiz usedlych migrant(.’

Vzhledem k rlznym pristupdim statd k pristéhovalectvi se béhem 20. stoleti v jednotlivych
statech vyvinuly tfi zakladni modely integrace pristéhovalcd do vétSinové spolecnosti.
Jednotlivé pristupy, které maji historicko-kulturni péivod, dodnes ovliviuiji politiky jednotlivych

evropskych statd i na spolecné evropské urovni.®

e Ve Francii se vyvinul tzv. asimilacni model. Od imigrantd, ktefi mohou z{stat na
Uzemi statu, se ocekava rychla a Uspésna asimilace, nauceni se francouzského jazyka
a prijeti pravidel spole¢nosti. Ustava i daldi zakony nafizuji laicizaci $kol a vefejné
spravy, coz v praxi znamena ponechani si svych kulturnich ¢ nabozenskych tradic
v soukromi.

e V Nizozemsku & ve Svédsku se vyvinul tzv. multikulturni model integrace, kdy

teoreticky dochazi ke snazsi integraci, ale v praxi je to problematictéjsi. Pristéhovalciim

> CHANNAC, Frederique, Migrations internationales. [prednaska]. Bordeaux: Institute d’études
politiques de Bordeaux. 2013/2014

6 Evropa a proces mezinarodni migrace (se zvlastnim dlirazem na zemé Evropské unie a Evropského
spolecenstvi volného obchodu). EUROPEUM. [online]. [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/28-integrace—6/660-evropa-a-proces-mezinarodni-migrace-se-
zvlastnim-durazem-na-zeme-evropske-unie-a-evropskeho-spolecenstvi-volneho-obchodu

7 CHANNAC, Frederique, Migrations internationales. [prednaska]. Bordeaux: Institute d "études
politiques de Bordeaux. 2013/2014

8 BARSA, P. Politicka teorie multikulturalismu. Praha: Centrum pro studium demokracie, 1999, 384 s.
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je ponechana moznost odliSovat se svymi kulturnimi ¢i nabozenskymi zvyklostmi, jelikoz
dany stat klade diraz na pestrost a odliSnost kazdého obcana.

e Tzv. diskriminaéni model byl praktikovdn v Némecku, Rakousku & Svycarsku.
Imigranti se stavaji soucasti spolecnosti pouze v urcité sfére spolecnosti (pracovni trh),

tudiz dochazi ke kulturni ¢i politické izolaci.®

3 Aktualni situace

Za poslednich nékolik let vzrostl pocet imigrantl v EU, coz vyviji tlak na evropské politiky
v otazce nekontrolované nelegalni migrace. Na strané druhé musi evropsti predstavitelé klidnit
proti-imigrantské az xenofobni nalady ve spolecnosti. Do popredi zajmu se dostava migrace
v oblasti Stfedozemniho more zejména z dlivodu velké nestability v regionu Blizkého vychodu,
primarné v Syrii, Iraku, Libyi ¢i Egypté. Tisice lidi snazici se dostat do Evropy zaplati cestou
Zivotem nebo se stanou obét'mi obchodu s lidmi. Medialné nechvalné proslulym se stal italsky
ostrov Lampedusa, u jehoz vod v fijnu minulého roku zemrelo pres 300 uprchlikdl ze Syrie
a Libye. V nedavné zpravé Mezinarodni organizace pro migraci (OIM) je prave destinace
Evropa paradoxné oznacena pro migranty nejnebezpecnéjsi na svété. Od roku 2000 do
poloviny roku 2014 zemrelo pfi pokusech dostat se do Evropy pres 22 tisic lidi, pricemz jen za
prvnich osm mésicl roku 2014 zaplatilo Zivotem béhem cesty do Evropy pres 3 tisice lidi
(v prdméru 12 denné).!® Navic se na Uzemi Evropské unie snazilo za prvni Ctyfi mésice tohoto

roku dostat nejméné 40 tisic dalSich imigrantd.

4 Jednotlivé dokumenty a politiky

Evropska unie prozatim nema jednotnou migracni politiku, nicméné debata na toto téma
rezonuje v soucasném evropském déni ¢im dal tim vice. Nova evropska komise si dokonce
problematiku pristéhovalectvi vytycila jako jednou ze svych priorit (viz nize), diky ¢emuz
mlzeme na evropské Urovni v nasleduijicich letech oCekavat zvysenou politickou a legislativni

¢innost v téchto otazkach.

° Evropa a proces mezinarodni migrace (se zvlastnim dlirazem na zemé Evropské unie a Evropského
spolecenstvi volného obchodu). EUROPEUM. [online]. [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/28-integrace—6/660-evropa-a-proces-mezinarodni-migrace-se-
zvlastnim-durazem-na-zeme-evropske-unie-a-evropskeho-spolecenstvi-volneho-obchodu

10 TARA, Brian, LACZKO, Frank (eds). Fatal Journeys Tracking Lives Lost during Migration [online].
International Organization for Migration. 2014. [cit. 2014-12-07]. ISBN 978-92-9068-698-9. Dostupné
Z: http://publications.iom.int/bookstore/free/FatalJourneys CountingtheUncounted.pdf
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4.1 Stockholmsky program

Mezi lety 2010 az 2014 se Evropské unie zavazala dodrzovat tzv. Stockholmsky program, ktery
navazoval na $ir§i mezindrodni jednani v Haagu a Tampere. Sirsi strategie dokumentu spociva
v prosazovani prava, svobody a bezpecnosti, pricemz se tyto principy maji vztahovat také na
pristéhovalce. Stockholmsky program vybizi Evropskou unii, aby vylepsSila a zintenzivnila
spolupraci pfi spravé vlastnich hranic a rozvijela svou vizovou politiku v{ci tfetim zemim. S tim
souvisi také ochrana zranitelnych skupin, jako jsou déti ¢i uprchlici, vytvoreni flexibilni
a zejména komplexni migracni politiky. Evropska agentura pro vnéjsi hranice FRONTEX (viz

nize) by méla byt posilena, aby zminéné body programu byly naplnény.!!
4.2 Spolecny evropsky azylovy systém

Tento dokument navazuje na nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 439/2010 o Zfizeni
Evropského podplirného Gradu pro otazky azylu.!? V Cervnu roku 2013 prijal Evropsky
parlament Spolecny evropsky azylovy systém, na kterém méla nejvétsi podil byvala Svédska

komisarka pro vnitrni véci Cecilie Malmstromova.

o Dokument se odvoldva na Zenevské Gmluvy o ochrané uprchlikd z roku 1951. Evropska
unie by méla mit jednotna, spravedliva a transparentni pravidla pro udélovani azylu. V této
zalezitosti prinesla Lisabonska smlouva vyrazné zmény spolu se Stockholmskym
programem. 3

e S kazdym Zadatelem o azyl ma byt zachazeno dlstojné a kazdy ma pravo na individuaini
posouzeni své situace a moznost odvolani k pfisluSnému organu, ktery pripadné predchozi
zamitnuti zhodnoti. Pravidla procesu odvolavani byla upravena tak, aby se zamezilo
opakovanym zadostem o azyl a nedochazelo k zahlcovani Evropského soudu pro lidska
prava. Novy azylovy systém také upresnuje otazku udélovani mezinarodni ochrany.

e Nové nafizeni zlepSuje fungovani systtmu EURODAC, ktery pomaha jednotlivym
Clenskym statiim EU vyuZivat spolecnou databazi otiskd prstd, aby se zamezilo pronikani

nechténych osob na Gzemi Clenskych statl. Dale novy systém lépe chrani osobni Udaje

11 Stockholmsky program. Europa: Prehledy pravnich predpis@ EU. [online]. [cit. 2014-12-07].
Dostupné z:

http://europa.eu/legislation summaries/human rights/fundamental rights within european union/jl0
034 cs.htm

12 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 439/2010 ze dne 19. kvétna 2010 o zfizeni
Evropského podplrného Gfadu pro otazky azylu Dostupné z www:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/easo regulation /easo regu
lation cs.pdf

13 Podrobnéjsi legislativni proces pravnich aktli na téma migrace zde:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU 5.12.2.pdf
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a bude jej v nékterych pripadech moci pouzivat i Europol a vnitrostatni policie pro
porovnavani otiskll prstdl s vlastnimi databazemi v boji proti organizovanému zlocinu
a terorismu.

e Kritici ovSem poukazuiji, ze takto benevolentni podminky pro azyl mohou byt zneuzity
nelegalnimi imigranty s krimindlni minulosti, napiiklad v otazce pristupu k zaméstnani pro

Zadatele, ktery musi byt udélen nejpozdéji do 9 mésicl.
4.3 Dublinské narizeni

Problematiku vyfizovani Zadosti o azyl upravuje tzv. Dublinské naFizeni, které presnéji
urcujte, jak a kde se bude rozhodovat o zadosti o azyl. Odpovédnost za pfijimani imigrantt
do Evropy bude zodpovidat ta zemé, do které se uprchlici dostanou nejdfive. V procesu
vyfizovani ma kazdy uprchlik pravo jak na osobni pohovor s prislusSnymi organy, tak i pravo
na odvolani v pripadé zamitnuti. V neposledni fadé je posilena ochrana nezletilych ci
nespravedlivé stihanych a také byla stanovena |hiita 11 mésicd statdm na to, aby daného
uprchlika prijaly. V praxi to znamena, Ze jiz zminované staty jizni a zapadni Evropy mohou byt
narazove zahlceny vyfizovanim Zadosti o azyl. Pro ilustraci bylo v roce 2012 zaznamenano 330

tisic Zadosti o azyl, z velké Casti ve Velké Britanii, Francii, Némecku a Italii.**

5 Migrace jako téma pro novou evropskou komisi

Novy Séf Evropské komise Jean-Claude Juncker zahrnul problematiku migrace mezi své
priority, kterym se chce béhem svého pétiletého funkéniho obdobi zabyvat. Svou politiku

pristéhovalectvi zahrnul do péti zakladnich bodd:*®

e Bezodkladné zavedeni Spolecného evropského azylového systémut®, ktery byl
Clenskymi staty prijat v cervnu roku 2013. Nova legislativa by méla zamezit tzv.
»azylové turistice® a umoznit celé Evropské unii rozlozit bfimé zodpovédnosti mezi
vSechny cClenské staty.

e Zintenzivnit pomoc Evropskému podpdrnému azylovému uradu se sidlem ve Valletté,

ktery vyhodnocuje rizika spojena s imigraci do Evropské unie.

14 Spolecny evropsky azylovy systém [online]. DG Home Affairs. 2014. [cit. 2014-12-07]. ISBN 978-92-
79-34622-4. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-

sheets/ceas factsheet cs.pdf

15 JUNCKER, Jean-Claude. MJJ PETIBODOVY PLAN K PROBLEMATICE PRISTEHOVALECTVI. [online].
23.4.2014 [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://juncker.epp.eu/sites/default/files/attachments/nodes/cs 02 immigration.pdf

16 Spolecny evropsky azylovy systém [online]. DG Home Affairs. 2014. [cit. 2014-12-07]. ISBN 978-92-
79-34622-4. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-

sheets/ceas factsheet cs.pdf
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e Posileni spoluprace se zemémi severni Afriky, ze kterych pochazi znacnd dCast
pristéhovalcd. Nova Evropska komise se zaru¢i o pomoc v otazkach podpory
demokracie a pravniho statu, stabilni ekonomiky ¢i lidskych prav.

e Evropa by méla vytvorit pravni prostredi, které bude podporovat kontrolovanou
a legalni migraci. Nelegalni migranti se stavaji obétmi organizovaného zlocinu a stovky

z nich jiz béhem procesu nelegalni migrace zemrely.
5.1 FRONTEX a jeho Cinnosti

Dalsi prioritou nové Evropské komise je Evropska pohranicni agentura FRONTEX sidlici
ve VarSavé, ktera je organem Evropské unie na ochranu vnéjSich hranic. Hlavnim Ukolem je
koordinovat postup mezi jednotlivymi pohrani¢nimi slozkami ¢lenskych stati EU. FRONTEX ma
za Ukol Celit nelegdlni migraci, koordinovat spolupraci a cviceni jednotlivych pohranicnich
slozek, vyvijet efektivnéjSi nastroje v boji proti obchodu s lidmi a v neposledni fadé chranit
evropské hranice od moznych teroristll.!” Na druhou stranu FRONTEX celi kritickym hlastim,
které poukazuji na prfipady poruseni prav uprchlik na azyl nebo na jeho netransparentni

fungovani.!®

Rostouci pocet uprchlikdl z Maghrebu a Blizkého vychodu zpdsobil i rostouci pocCet obéti mezi
lidmi snazici se dostat do Evropy. Po tragickych udalostech u ostrova Lampedusa, pfi kterych
zemrelo na 300 uprchlikd, spustilo italské namornictvo operaci Mare Nostrum. Diky ro¢nimu
trvani operace bylo zachranéno pres 90 tisic uprchlikll a situace ve Stfedozemnim mofi se
stabilizovala. Neochota ostatnich statl pfipivat na chod této operace a vnitini tlaky donutily
italskou vladu ukondit financovani této operace.!® Toto rozhodnuti pfirozené vzbudilo fadu
emoci a kritiku, jelikoz vladni i nevladni agentury se obavaly vysokych ztrat na Zivotech
uprchlikd. Agentura FRONTEX tudiz od 1. listopadu 2014 nahradila pGvodni italskou Mare
Nostrum operaci s nazvem Triton, ktera ovSem operuje s méné nez tretinovym rozpoctem
oproti plvodni misi (z ptivodnich 9 miliond eur na soucasnych 2,9 milion{ eur). Italska viada
Celi obvinéni, ze kvali ukonéeni operace Mare Nostrum vzroste pocet obéti migrace do Evropy.

Na druhou stranu dalSi ¢lenské staty zatim nepodpofily probihajici operace a tim padem nové

17 Operations. Europa: FRONTEX. [online]. [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/operations/types-of-operations/general

18 Refugee Council and the European Council on Refugees and Exiles (ECRE) joint response to Select
Committee on the European Union Sub-Committee F (Home Affairs): Frontex Inquiry. ECRE. [online].
7.9. 2007 [cit. 2014-12-07]. Dostupné z: http://www.ecre.org/component/content/article/57-policy-
papers/96-ecre-a-brc-joint-response-to-house-of-lords-inquiry-on-frontex.html

19 DAVIES, Lizzy, NELSEN, Arthur. Italy: end of ongoing sea rescue mission ‘puts thousands at risk'.
Guardian. [online]. 31.10.2014 [cit. 2014-12-07]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/world/2014/oct/31/italy-sea-mission-thousands-risk
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spusténa operace Triton se omezi pouze na nutné zachranné operace a dojde k omezeni

vyzkumu a prevence.
5.2 Sporné body

e Alarmujici Cisla ohledné poctu obéti migrace do Evropy rozhybala debatu nad otazkou, do
jaké miry byt restriktivni vQci pristéhovalectvi obecné a jak zamezit nelegalni imigraci.
Rostouci tlak na zemé v oblasti Stredozemniho more vyvolava poZadavky u ostatnich
Clenskych statl (pfipadné clend Schengenského prostoru), aby pomohly zasazenym
statim podilet se na nakladech a dopadech této ojedinélé viny pristéhovalcl. Na druhou
stranu staty, které se momentalné nepotykaji s vinou pfistéhovalcd ze zemi Blizkého
vychodu a Severni Afriky, jsou velmi zdrzenlivé a nechtéji se vyraznym zplsobem podilet
na dUsledcich a nakladech prilivu imigrantt na Gzemi EU. VSeobecné se poukazuje na fakt,
Ze tradicni pristéhovalecké zemé zapadni Evropy profitovaly z prilivu pracovni sily v dobé
svého hospodarského rlistu, a tudiz by mély nést bfimé pravé ony.?

e Méla by se nova Evropské komise vice zabyvat imigraci do Evropy? Mély by se vSechny
Clenské staty, tedy i ty, které v této chvili neceli prilivu uprchlikl ze Stredomofi, aktivné
zapojit a finan¢né podpofit operaci Triton a navysit rozpocet agentury FRONTEX, ¢imzZ by
doslo k rozlozeni financniho a spolecenského bremena mezi vSechny cleny spolecenstvi?

e DalSim spornym bodem je otazka tzv. teroristické migrace. Evropska unie na jednu stranu
garantuje prava pristéhovalclm a jejich ochranu. Na stranu druhou se do Evropy mohou
dostat lidé napojeni na teroristické organizace. V posledni dobé roste pocet bojovnikd
extremistickych hnuti, ktefi se navraceji z bojist’ na Blizkém vychodé do Evropy. Evropska
unie hleda ucinné prostredky, jak zamezit ndvratu téchto lidi, tudiz spolupracuje
s Tureckem, zprisfiuje kontroly na letistich a sloZzky Europolu a Interpolu jsou ve strehu,

sleduji pohyb podezrelych v zahranici ¢i jejich aktivitu na socialnich sitich.?!

20 Hrbitov ve Stfedozemnim mofi: Pom{izeme s imigranty?. Euractiv. [online]. 25.6. 2014 [cit. 2014-
12-07]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/hrbitov-ve-stredozemnim-mori-
pomuzeme-s-imigranty-01195

21 Evropska unie si lame hlavu s islamskymi bojovniky z Evropy. Euractiv. [online]. 12.11. 2014 [cit.
2014-12-07]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/clanek/evropska-unie-
si-lame-hlavu-s-islamskymi-bojovniky-z-evropy-012281
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6 Zaveér

Problematika pfistéhovalectvi je jednou z nejvétSich vyzev pro Evropskou unii, do které se
snazi ziskat pristup desetitisice lidi z mnohych d@vodd nucenych nebo silné motivovanych
opustit své domovy a hledat domov ve vyspélé Evropé. Evropska unie nema jednotnou
migracni politiku, nicméné jiz prijala nékolik dokument(l a opatfeni. Nékteré staty jizni Evropy
nedokazou efektivné Celit naporu Zadatell o azyl, coz s sebou pfirozené prinasi relativné velkou
financni zatéz a pozadavek na dalsi clenské staty, aby pomohly zasazenym statlim financné a
politicky. D0lezitd bude situace ve Stfedozemnim mori, fungovani agentury FRONTEX

a v neposledni fadé konzultace ohledné legislativnich otazek na evropské Urovni.
Uzitecné odkazy

e Statistika migrace na Eurostatu (uZitecné tabulky a data)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Migration _and migra

nt_population statistics/cs

e Legislativni akty k migraci v EU:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU 5.12.2.pdf
e Myty o migraci http://www.theguardian.com/world/2014/oct/21/ten-myths-migration-

europe?CMP=fb _qu

e Spolecny evropsky azylovy systém http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/docs/ceas-fact-sheets/ceas factsheet cs.pdf

e Azylové politika http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU 5.12.2.pdf
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