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1 Uvod

Zemska atmosféra obsahuje mnoho prvkd a sloucenin. Krom téch nejvice zastoupenych,
kterymi jsou dusik a kyslik, se v ni nachazi zhruba 1 % tzv. ostatnich latek, z nichz pouze
nékteré definujeme jako polutanty. V absolutnim méfitku se koncentrace polutantli pod 1 %
celkového obsahu atmosféry jevi jako zanedbatelnd polozka, ale pravé tyto latky mohou
vyznamneé Skodit lidskému zdravi a poskozovat ekosystém planety. Existuji staty Ci celky, které
se touto problematikou jiz aktivné zabyvaji (USA?, EU3), ale stale nebyl objeven takovy zplisob
reSeni, ktery by vSechny staty do jednoho pfijaly za sv{j. Objevovaly se snahy* takovy zplsob
nalézt, avsak vzdy od nich odstoupil bud’ velky pocet statd, nebo stat vyznamny svou rozlohou
Ci produkci znecisténi. Néktera reseni, ktera aplikuji rlzné zemé samostatné ¢i v mensich
uskupenich, by mohla po ddkladném propojeni a zvazeni svych kladd fungovat jako prvni
globalni zplsob ochrany planety pred sklenikovymi plyny.

SloZeni atmosféry (uvedeno v tabulce) je témér neménné do vysky 90 - 100 km.> Jediné, co
se méni, je koncentrace latek obsazenych ve zminéném 1 %. Ta je zavisla na momentalni
produkci znecist'ujicich zdrojii a na prirodnich faktorech (teplota, proudéni vzduchu). Nejvice
je toto procento proménlivé v prlimyslovych statech ¢i husté zalidnénych oblastech.

Tabulka 1: SloZeni atmosféry®

Plyn Objem v %
dusik 78,08
kyslik 20,95
argon 0,93

oxid uhlicity | 0,038 (380ppm’)

neon 0,0018 (18 ppm)

helium 0,0005 (5 ppm)

1 Znecist'ujici latky

2 National Ambient Air Quality Standards (NAAQS) [online], 2014, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://www.epa.gov/air/criteria.html.

3 Air Quality Standards[online], 2015, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm.

4 Kyoto Protocol [online], 2011, [cit. 2015-13-07], dostupné z: http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php.
> Atmospheric Structure [online], 2014, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://www.albany.edu/faculty/rgk/atm101/structur.htm.

6 Gas Composition[online], 2008, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://www.atmo.arizona.edu/students/courselinks/spring08/nats101s31n32/summaries/Gas compostion.jpg
7 Jednotek na milion
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metan 0,00017 (1,7 ppm)
vodik 0,0006 (0,6ppm)
Xenon 0,000009 (90 ppb?)
ozon 0,000004 (40ppb)

chlorované a | 0,00000002 (0,2ppb)
fluorované

uhlovodiky

I pres svou malou koncentraci mohou mit nékteré latky vliv na lidské zdravi a klima na planeté.
Od dob pr@imyslové revoluce se koncentrace téchto latek v atmosfére zvysuje a stava se ¢im
dal palcivéjSim problémem.

2 Znecist'ujici latky

Zdroje znecisténi je mozné rozdélit na dvé skupiny na zakladé vlivu Clovéka. Prvni skupinou
jsou pfirodni zdroje. Pfirodni znecisténi je plsobeni faktord, které pfimo neovlivnil Clovék.
Jedna se o premist'ovani® prachu vétrem nebo sopecnou ¢innost (produkce chloru, siry, popela
apod.). Druhou skupinou jsou zdroje antropogenni, kdy je znecisténi zplsobeno primo lidskou
¢innosti. Od dob prlmyslové revoluce tento typ znecisténi nabyl na intenzité. Od druhé
poloviny dvacatého stoleti se pravidelné schazi'® mezinarodni spoleCenstvi a pomoci
multilateralnich dohod se snazi tento problém vyresit.

DalSim hlediskem pro déleni téchto latek je jejich dopad. Zaprvé je mozné rozlisit latky
zplsobuijici tzv. sklenikovy efekt (kterého se predevsim tyka tento dokument), v druhém
pripadé se jedna o pevné mikrocastice, které napr. kontaminuji desté, ni¢i vodni toky, poskozuiji
lesni porosty apod. Tyto dvé problematiky spolu Uzce souvisi — prikladem mize byt spalovani
fosilnich paliv, které zplsobuje vypousténi pravé téchto mikroCastic, ale zaroven i oxidu
uhli¢itého, tedy sklenikového plynu.

VSechny znecistujici latky mohou v atmosfére zlstat i nékolik let a pdsobenim pfirodnich vlivd
se premistovat i mimo hranice zdrojového statu. Pevné polutanty se z ovzdusi dostanou na
zem bud’ kvdli kyselym dest'im, snéhu a mize (tzv. mokry spad) nebo v podobé plynu Ci
pevného popilku (tedy plynny a tuhy spad). Tyto formy maji dopad jak na lidské zdravi

8 Jednotek na miliardu.

9 Sahara dust, seaspray and fires contribute to bad air quality [online], 2012, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://www.eea.europa.eu/highlights/sahara-dust-sea-spray-and/key-facts/air-pollution-also-comes-from.

10 The Convention [online], 2015, [cit. 2015-26-07], dostupné z: http://www.unece.org/env/Irtap/Irtap hi.html.
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(respiracni problémy, zhorSeni zraku, malatnost a Unavovy syndrom), tak i na pfirodu
samotnou.!!

Soucasna reseni jiz zacinaji byt zastarala. Napriklad definice Skodlivych latek dnes nejsou
vyhovuijici (je znamo mnohem vice Skodlivych sloucenin, nez které jsou v soucasnosti
podchyceny mezinarodnimi smlouvami — vétSina statl stale povaZzuje za zakladni znecist'ujici
latky ty definované uz Kjotskym protokolem). Také existuji modernéjsi zplsoby, jak s témito
latkami nakladat. Technologicky pokrok nyni umoznuje napfriklad pri vyrobé, spalovani, atd.
vetsSi efektivitu pri mensi spotfebé, chybi vSak jednotny systém jeho implementace.

Vytvoreni komplexniho systému celosvétové regulace emisi (a presné vymezeni, které latky

budou povazovany za emise a které ne) byl a stale je cilem nejen OSN, ale i mnohych statd.!?
2.1 V soucasné dobé osetrované latky a slouceniny
V soucasné dobé jsou Kjotskym protokolem oSetfeny latky uvedené v tabulce 2, kterym se

obecné rika ,sklenikové plyny".
Tabulka 2: Sklenikové plyny

oxid uhlicity CO2
metan CH4
oxid dusny N,O
Castecné fluorované uhlovodiky | HFC
zcela fluorované uhlovodiky PFC
fluorid sirovy SFe

Sklenikové plyny jsou pfirozené obsazeny v atmosféfe Zemé a pomahaji udrzet stabilni teplotu
planety, ¢imz zajiSt'uji vhodné podminky pro Zivot organismd. Pfirozenym sklenikovym plynem
je napf. i vodni para. Clovék svym plisobenim zvySuje obsah zminénych prvk{ v atmosfére, a
to ma za nasledek vétsi kumulaci tepla na planeté, nez ktera by byla mozna v prirozeném
stavu.!?

Dle Kjotského protokolu, jednoho z nejddlezitéjsich dokumentd v této problematice, je nyni

definovano Sest tzv. sklenikovych plynd'* (tabulka vyse), které je tfeba v ovzdusi redukovat.'®

11 Taking Toxics Out of the Air Part 1 — Main Body of Brochure [online], 2011, [cit. 2015-26-07], dostupné z:
http://www.epa.gov/oagps001/takingtoxics/pl.html.

12 Climate Change [online], 2013, [cit. 2015-26-07], http://www.un.org/en/globalissues/climatechange/.

13 Greenhouse Gases [online], 2012, [cit. 2015-13-07], dostupné z: http://www.epa.gov/climatechange/pdfs/CI-
greenhouse-gases-2012.pdf.

14 Sklenikové plyny jsou schopny absorbovat tepelné zareni a toto teplo zpétné vyzarit. Diky tomuto dochazi

k ovlivnéni teploty atmosféry a zemského povrchu.

15 Kyoto Protocol, Targets for the first commitment period [online], 1997, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://unfccc.int/kyoto protocol/items/3145.php.
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Zdroje zneCisténi témito latkami (zplsobené clovékem) se déli do nékolika zakladnich

kategorii:1®

e spalovani paliv (energetika, prlmysl, doprava)

o fugitivni emise (slouceniny unikajici z mist, odkud by unikat nemély — potrubi, tésnéni,
ventily)

e téZebni a chemicky priimysl

e metalurgie

e zemédélstvi a biomasa

I pres dlleZitost vSech postihovanych prvkd se hlavni pozornost vénuje oxidu uhlicitému,’
ktery je v atmosfére zastoupen nejvice a po vypusténi v ni pretrvava vice nez sto let. Teprve

postupné se regulace zacina vénovat i dalSim sklenikovym plyntim.

2.2 Vliv sklenikovych plynti na zménu klimatu a lidské zdravi

Vavrs

VysSe zminéné prvky ¢i emise obecné poskozuji planetu i lidské zdravi. NejznaméjSim a nejvice

diskutovanym dUsledkem emisi je tzv. sklenikovy efekt.

Hromadéni emisi v atmosféfe zplsobuje, Ze sluneni zareni, které by bylo odrazeno od
zemského povrchu zpét do vesmiru, je zachyceno pod vrstvou téchto latek a vyzareno zpét na
zemsky povrch. Zmifiované prvky se vyskytovaly v atmosfére v mnohem mensi koncentraci
vzdy — sklenikovy efekt totiz umoznuje udrzeni konstantniho rozsahu teplot na planeté. Kdyby
zde nebyl sklenikovy efekt, rozdil teplot mezi dnem a noci ¢i Iétem a zimou by se stal mnohem
vyraznéjsim. Tento jev mlZeme pozorovat na jinych vesmirnych télesech, které maji odliSnou
hustotu atmosféry. Napriklad na Marsu, jehoz hustota atmosféry odpovida 0,004 - 0,009
nasobku hustoty atmosféry Zemé, je rozdil teplot 5,8krat vétsi nez na Zemi.'® Oproti tomu na

Jupiteru (vice neZ 1000krat vétsi hustota atmosféry), teplota zlistava téméF konstantni.®

Zvysena koncentrace sklenikovych plynd znamena tomu Umérnou zménu priimérné teploty.

Druhym efektem je snizeni rozsahu teplot.

16 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Vol.1, Chapter 4 [online], 2006, [cit. 2015-13-
07], dostupné z: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1 Volumel/V1 4 Ch4 MethodChoice.pdf.
17 EPA Global Greenhouse Gas Emissions [online], 2014, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.epa.gov/climatechange/pdfs/print global-ghg-emissions-2014.pdf.

18 Planet Tables [online], 2013, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.astronomynotes.com/tables/tablesb.htm.

19 Planet Tables, 2013, op. cit.
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Obrazek 1: Sklenikovy efekt?®

Sklenikovy efekt

Nepohlcené paprsky se odrazi
od zemského povrchu.
Nékteré se pfeméni na teplo.

CO:; a ostatni sklenikové
plyny toto teplo zachyti,
¢imz udrzuji teplotu na

planeté.

2.3 Znecisténi

Dalsim klimatickym problémem zplsobenym emisemi je poskozovani ozonové vrstvy. Tzv.
ozonova dira ma primy dopad na lidské zdravi. Ozonova vrstva omezuje pronikani
ultrafialového zareni (UV-B),?! které poskozuje v burkach jejich ddlezité zakladni stavebni
Casti, napriklad proteiny. UV zareni vytvari z chemicky stabilnich latek takzvané volné radikaly,
které jsou velice reaktivni. Tyto volné radikdly mohou poskodit genetickou informaci
v bunikach, coz ve vysledku mlize vést k mutaci. V lidském téle mohou takto modifikované
bunky zplsobovat rakovinu.

Znecisténi zplsobuje i dalsi zdravotni problémy, k nimz se fadi predevsim onemocnéni srdce,
plic, astma a rakovina plic,? a i kdyz je plvod téchto nemoci dan rliznymi faktory (genetika,
Zivotni styl), Zivot v postizenych oblastech mlize nastup téchto chorob urychlit.

V neposledni fadé mdZou mit zminéné klimatické zmény vliv i na produkci potravin. V ddsledku
nefeseni problému mize nastat scénaf, kdy nastane nedostatek potravin, a nasledny hlad
zplsobi viny migrace obyvatelstva. Dalsim moznym scénafem je masovy exodus obyvatelstva
v disledku neobyvatelnosti dfive obyvatelnych tuzemi.

20 State of Washington, Department of Ecology (pfelozeno), dostupné z:
http://www.ecy.wa.gov/climatechange/images/greenhouse effect2.jpg.

21 Ozonova vrstva a sklenikovy efekt [online], 2005, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://artemis.osu.cz/Student/OVSE tex.pdf.

22 The Harmful Effects of Vehicle Exhaust [online], 2013, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.ehhi.org/reports/exhaust/summary.shtml.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XXI/OSN/UNEA/II 7


http://www.un.org/en/globalissues/climatechange/
http://artemis.osu.cz/Student/OVSE_tex.pdf
http://www.ehhi.org/reports/exhaust/summary.shtml

.+ Emisni povolenky

3 Diilezité dokumenty

Dvéma hlavnimi dokumenty z pohledu poctu podilejicich se statl se staly Ramcova Umluva
OSN 0 zméné klimatu a Kjétsky protokol, ktery Umluvu déle specifikuje. Oba tyto dokumenty
reflektuji nutnost FesSit klimatické zmény zplsobené lidskou Cinnosti. V zavislosti na
technologickém pokroku a klimatickych zménach jsou predevsim ke Kjoétskému protokolu,

pridavany nové dodatky reflektujici soucasnou situaci a stanovuijici nové cile.
3.1 Ramcova iumluva OSN o zméné klimatu

Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu®® byla pfijata 9. kvétna 1992 a vesla v platnost
21. bfezna 1994. Jedna se o jeden z prvnich vyznamnych dokument{ v této oblasti, kterému
predchazela jen néktera dil¢i usneseni Valného shromazdéni OSN.?* Nosné myslenky téchto
dokument® byly v Ramcové imluvé pojmenovany a podrobné rozepsany. Byly v ni vytyCeny
nutné definice terminl (zména klimatu, emise, sklenikovy plyn aj.), dale cile, zasady a zavazky
signatard. Stanovily se jednotlivé kategorie ohrozenych zemi dle nachylnosti klimatickych
podminek na zménu®> a predevsim se zfidila konference smluvnich stran, ktera se stala
nejvys$$im organem této Umluvy (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC). Prvni konference tohoto organu se konala v roce 1995 a otevrela novou diskuzi nad
vytvorenim d@raznéjéiho a podrobnéjsiho dokumentu. Cinnost nejvy$éiho organu vedla az
k prijeti Kjotského protokolu v prosinci 1997. K roku 2015 ratifikovalo tuto Umluvu 165 ze 196

zUcastnénych stran.?¢
3.2 Kjotsky protokol

Dllezitost Kjotského protokolu tkvi v jeho zavazujicim charakteru. Predchozi dokumenty mély
pouze doporucujici charakter, nikdy se vSak nestaly vymahatelnymi dle mezinarodniho prava.
Byl prijat jiz v roce 1997, ale v platnost vesel aZz 15. Gnora 2005. Tato prodleva byla zplisobena
podminkou, kdy pro vstup v Ucinnost protokolu bylo dokumentem vyzadovano alespon 55

signatarskych statll, a z toho ,potfebny pocet dostatecné rozvinutych statd".

Za dostatecné rozvinuty stat se povazuje zemé, ktera ma tak rozvinuty prdmysl, ze v disledku
toho dochazi k odpovidajicimu podilu na znecisténi planety. Rozvinuté staty maji proto v této

problematice své specifické cile (vétsi snizovani emisi, jinak postaveny systém dotaci na

23 Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu [online], 1992, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://amper.ped.muni.cz/gw/unfccc cz/ramcova umluva.pdf.

24 napt. GA Resolution A/RES44/228 [online], 1989, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.un.org/documents/ga/res/44/ares44-228.htm.

25 Clanek 4, bod 8 Rémcové tmluvy OSN o zméné klimatu, 1992

26 About UNFCCC [online], 1992, [cit. 2015-13-07], dostupné z: http://newsroom.unfccc.int/about/
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ekologické projekty aj.).?” Tato definice slouzi primarné pro Ucely feSeni této problematiky,

obvykle se vsak Ize setkat s jinou definici terminu ,rozvinuty stat".?

Protokol shledava rozvinuté staty jako nejvice zodpovédné za soucasny stav znecisténi a klade
na né vyssi bremeno dle principu ,spolecné, ale rozdilné zodpovédnosti®.?® Vyzyva vlady vsech
signatarskych statll k zavedeni potfebné legislativy a politiky za Uc¢elem dostani svym zavazkim

a uprednostnéni investic do ekologicky Setrnych feSeni.

Vyznamnym krokem k proveditelnosti protokolu bylo ustanoveni trhu s emisnimi povolenkami
v ¢lanku 17,3 ktery vytvoril z dfive definovanych emisi novou obchodni komoditu. Stézejni

slouceninou tohoto trhu se stalo CO,.

Celkem ratifikovalo Kjotsky protokol 83 ze 192 zUcastnénych stran, od roku 20013! ovéem od
podpisu odstoupily Spojené staty americké, v roce 2012 svou ratifikaci stahla i Kanada.?? Tyto
staty maji nyni svou vlastni politiku snizovani emisi. Plvodni zavazujici se staty jsou uvedeny
v Pfiloze B Kjotského protokolu.3® Je spekulativni, zda je mozné plnit mysSlenku protokolu -
celosvétové snizeni emisi, kdyZz napriklad pravé USA ¢i Kanada tento protokol nepodepsaly a
nékteré prlimyslové staty jej neplni dle ocekavani.

3.2.1 Exekucni faze dokumentu

Proces pInéni zavazk{ protokolu se nyni déli na dvé obdobi, pficemz druhé z nich momentainé
probiha. Prvni probéhlo mezi lety 2008 a 20123* a zavazovalo staty redukovat vypousténé

emise definovanych sloucenin v priiméru o 5 % oproti stavu z roku 1990.

27 UNFCCC and the Kyoto Protocol [online], 2011, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.un.org/wcm/content/site/climatechange/pages/gateway/the-negotiations/the-un-climate-change-
convention-and-the-kyoto-protocol.

28 Understanding the developed/developing country taxonomy [online], 2013, [cit. 2015-16-09], dostupné z:
http://www.a4id.org/blog/understanding-developeddeveloping-country-taxonomy.

29 Kyoto Protocol [online], 2011, [cit. 2015-13-07], dostupné z: http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php.
30 KYOTO PROTOCOL TO THE UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 1998, op.
cit.

31 Kyoto Protocol and the United States [online], 2013, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.eoearth.org/view/article/154065/.

32 Status of Ratification of the Kyoto Protocol [online], 2011, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://unfccc.int/kyoto protocol/status of ratification/items/2613.php.

33 KYOTO PROTOCOL TO THE UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE [online],

1998, [cit. 2015-13-07], dostupné z: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
34 Kyoto protocol, 2011, op. cit.
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http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
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3.2.2 Vysledky prvniho obdobi33

Odstoupeni USA a Kanady prepocetlo primér planovaného snizeni emisi z 5 % na 4 %. Zbylé
staty v primeéru toto cislo naplnily, z konecnych pouhych 36 Gcastnickych statd prvniho obdobi
vypustilo vyssi emise jen 8. DalSim Uspéchem se stal i fakt, ze v Kjotském protokolu tehdy
definované staty ,s prerodem ekonomiky na trzni systém" (dlsledek padu zelezné opony,
oznaceny v Priloze B hvézdickou) vykazaly mnohem razantnéjsi snizeni emisi, nez k jakému se
plvodné zavazaly. Je ale spekulativni, kolik se da pfiCist samotnému protokolu a kolik
dlsledkim transformace jejich ekonomik.

Spojené staty americké a Kanada mély na konci tohoto obdobi vyssi emise, nez jaké si stanovily
za cil. I kdyby tyto staty setrvaly v pInéni prvniho obdobi, jejich dil¢i netdspéch by neovlivnil

prdmér celkovych snizenych emisi natolik, aby pfipadné klesl pod tehdy pozadovanych 5 %.
3.2.3 Druhé obdobi (2013 - 2020)

Druhé plnéni protokolu bylo definovdano dodatkem z Dauha z 8. prosince 2012, ktery
stanovuje snizit emise o 18 % oproti plvodnimu stavu z roku 1990. Dodatek o plnéni druhého
obdobi vsak ratifikovalo pouze 32 statl. Takto nizky pocet Ucastnikl v druném obdobi byl znam
dopredu a stal se jednim z dlivod{ odstoupeni Kanady od Kjotského protokolu a vyvolal dalsi
debatu nad Gcinnosti dokumentu (ostatni staty si svdj souhlas s dokumentem ponechaly, jen
se nepridaly k druhému obdobi pInéni). Kanadskému odstoupeni také napomohla absence USA

na celém protokolu.

Vyvoj v tomto obdobi bude jesté komplikovanéjsi a jednani budou o to ostrejsi. Udalosti
poslednich let explicitné ukazaly protichlidna stanoviska jednotlivych statl a jejich rozdilné
nazory na budouci vyvoj. Pfedevsim se zde stretavaji dvé hlavni protistrany — rozvojové a

vyspélé staty. Diverzitu nazorl shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3: Prehled aktualnich vyjednavacich pozic3’

Stret rozvojovych a vyspélych | Podil rozvojovych zemi na svétovych emisich raketové
statd stoupa, zatim vSak nejsou zavazany k jejich snizovani.
Argumentuji tim, Ze je nespravedlivé, aby brzdily sv{j
ekonomicky rlst, protoze =za globalni narlst

35 Ex-post evaluation of the Kyoto Protocol: Four key lessons for the 2015 Paris Agreement, [online], 2014, [cit.
2015-13-07], dostupné z: http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/14-05 climate report no44 - analysis of the kp-
2.pdf.

36 Status of the Doha Amendment [online], 2011, [cit. 2015-04-07], dostupné z:

http://unfccc.int/kyoto protocol/doha amendment/items/7362.php.

37 Asociace pro mezinarodni otazky, publikace Jak ucit o zméné klimatu (2011), dostupné z:
http://www.amo.cz/publikace/jak-ucit-o-zmene-klimatu.html.
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koncentraci sklenikovych plynd za poslednich 200 let

mohou predevsim vyspélé ekonomiky.

Ty s timto tvrzenim do jisté miry souhlasi. Odmitaji
vSak nést celou tihu nakladd, jelikoz se obavaji ztraty
konkurenceschopnosti. Také upozoriuji na neucinnost
dohody, pokud se na ni nebudou podilet vSechny

zeme.

Komu pat¥i emise?

Tradicné se emise zapocitavaji statu, na jehoz Gzemi
vznikly. Vyspélé ekonomiky dosahly ¢astecného snizeni
svych emisi tim, Ze presunuly energeticky narocné
podniky do rozvojovych zemi. Tém diky tomu emise
naopak stoupaji, zaroven vsak diky rozvoji vyroby
ziskavaji ekonomické vyhody z mezinarodniho

obchodu.

Diskutuje se o moznosti, kdy by za emise byl
zodpovédny konzument vyrobkl a nikoliv jejich
producent.

PredevsSim rozvinuté staty s tim vSak nesouhlasi.

Ekonomické zajmy

Ackoliv se liSi nazory na to, kolik prechod na
ekonomiku zaloZzenou na obnovitelnych zdrojich
energie skutecné stoji, naklady na investice mohou byt
vysoké. Predevsim vyspélé staty se boji, Ze by mohly
vysSimi cenami svych vyrobku ztratit
konkurenceschopnost oproti zemim, které by dale

vyuzivaly neobnovitelné uhlikové zdroje.

Nejistota a prilisna
komplikovanost problematiky

Jelikoz dochazi neustdle ke zpresmovani védeckych
poznatkd, vétSina statdl nema zatim pocit, Ze je

potreba jednat.

Dodnes je velmi problematické ziskavat presné
hodnoty vypusténych, absorbovanych ¢i uSetrenych
sklenikovych plynd. Neméné problematické jsou
predpovédi budoucich scénar vyvoje a vycisleni jejich
Skodlivych dopadd. Pfipadna feseni pozaduji rozsahlou
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restrukturalizaci ekonomik a eventualné i zménu

zplsobu Zivota obyvatel.

3.2.4 Co prinese rok 2015?

Velka ocekavani prinasi nadchazejici konference smluvnich stran Ramcové Umluvy OSN o
zméné klimatu (UNFCCC). Ta bude probihat od konce listopadu do pllky prosince v Pafizi.
Cilem této konference je dosahnout konsensu o novém smérovani, nejlépe v podobé nového
dokumentu, ktery bude zahrnovat budouci vyvoj ve vSech statech a jeho nosnym prvkem bude
pozadavek na sniZeni globalniho oteplovani pod ocekavané 2 °C do konce stoleti.>¢Jednotlivé
staty by na této konferenci mély pfijit s ndvrhem ,svého" feSeni, které bude predmétem

naslednych diskusi.
4 Prostredky ke snizeni znecisténi

Celosvétovym trendem je nyni snizovani energetické narocnosti a dlraz na vyuzivani
obnovitelné energie. Setkavame se se dvéma hlavnimi proudy — snizovanim emisi implementaci
novych pracovnich postupl pfi vyuzivani stejné technologie a Uplnym preorientovanim
pracovniho postupu pfi vyuziti jinych technologii. Pfikladem mize byt pfechod od uhelnych
elektraren k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdrojd ¢i z jadra. Tyto dva proudy Ize aplikovat
na jakékoliv odvétvi zplsobujici znecisténi ovzdusi.

Dalsi nezanedbatelnou polozkou pfi snizovani emisi mlze byt vhodné zavedeni legislativy,
ktera populaci motivuje k vyuzivani ekologictéjsich technologii. Napriklad penéznimi dotacemi

(napf. v energetice - kotle, zatepleni) mdZe stat rychleji rozsifit Uspornéjsi technologie.

Také je dllezité udrzet povédomi obcanl o téchto novych technologiich. V soucasnosti drahé
Usporné zarovky, solarni panely, ohfevné tanky na vodu a jiné, zfidka vyuzivané alternativni

zdroje energie mohou usporit ve vysledku tuny emisi a zajem o né snizi i jejich cenu.
4.1 Cap and Trade System

Cap and Trade System lIze volné prelozit jako ,zastfeS a obchoduj". Jednad se o jeden
z dosavadné nejpropracovangjsich pristupd statl ke snizovani emisi sklenikovych plynd.
»Cap (Cepice, stfecha)" je maximalni mozny objem emisi, které je mozno vypustit v daném

obdobi a je vzdy nizsi, neZz hodnota stanovena v predchozim cyklu. ,Trade (obchod)" vytvari

38 What is COP21/CMP11? [online], 2015, [cit. 2015-15-09], dostupné z: http://www.cop21.gouv.fr/en/cop21-
cmpll/what-cop21-cmpi1.
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systém trhu s povolenkami - ¢im méné jakakoliv spolecnost vypusti emisi, tim méné zaplati,
coz plsobi i jako ekonomicka motivace sniZzovat znecisténi.>® Obchodovatelny artikl se

sklenikovymi plyny se nazyva emisni povolenka.

Definice emisni povolenky dle EU: ,,Emisni povolenkou se rozumi povoleni vypoustét jednu

tunu oxidu uhlicitého ¢ jeho objemového ekvivalentu po specifikované obdobi," *°
4.1.1 Princip trhu s emisnimi povolenkami

Plvodnim fesenim bylo zavedeni trhu s emisnimi povolenkami. Staty se zavazaly ke snizeni
emisi v priméru o 5 % v prvnim obdobi, pfesné hodnoty jednotlivych statll jsou uvedeny
v Priloze B Kjotského protokolu. Aby mohl trh fungovat efektivné, bylo zapotiebi, aby se do
néj zapojily staty, které produkuiji veliké mnozstvi exhalaci (bohuzel USA, Kanada a dalsi staty*!

se trhu s povolenkami nelcastni, coz vyrazné snizuje silu tohoto nastroje).

K dosazeni pozadovanych hodnot byla vytvorena tzv. ,uhlikova jednotka“. Ta slouzi jako
povoleni vypustit do ovzdusi jednu tunu CO ¢i jeho objemovy ekvivalent v definovanych

slouceninach.

Celkovy objem povolenek odpovida cili vytyéenému v Kjétském protokolu. Je tedy o 5 % nizsi,
nez kolik mohly staty vypustit v roce 1990.

Registr emisnich povolenek a spravu jejich distribuce maji v gesci jednotlivé staty, které
vysledky svého plsobeni prezentuji jednou rocné. Kazdy stat je zodpovédny za to, jak bude
své emise snizovat. Nékteré staty jsou ve snizovani emisi tak Usp&sné, Ze mohou prodat své
emisni povolenky dalSim statlim, které nejsou momentalné schopny splinit svlij zavazek. Cena
této jednotky odpovidd zakladnim trznim principm poptavky a nabidky, avSak je mozné
povolenku ziskat i darem od statu (dotace do oblasti dopravy, zemédélstvi a jiné obecné
prospésné cinnosti). Vykazat snizeni emisi Ize i zahranicni investici. Jedna se o tzv.
mechanismus cistého rozvoje (Clean Development Mechanismu, dale jen CDM). V pripadé jeho
aplikace rozvinuty stat investuje do projektu v rozvojové zemi (napf. do modernizace
elektraren), vysledné snizeni emisi si nasledné ,,odepise™ sam. Pro uznani této investice musi

rozvinuty stat prokazat, Ze bez jeho investice by projekt v cilové zemi neprobéhl (nesmi se tak

39 How Cap and Trade Works [online], 2014, [cit. 2015-04-07], dostupné z: http://www.edf.org/climate/how-cap-
and-trade-works.

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, clanek 3, odstavec a) [online], 2003, [cit. 2015-13-07],
dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0087&from=EN.

41 Cinska lidova republika spusti vyznamny trh s CO, v roce 2016, Indie jako tieti nejvétsi zneciétovatel CO, Zadny
trh s povolenkami nema.
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jednat o Cisté ekonomickou investici). Toto pravidlo je vSak obtizné vymahatelné. Nejvétsim

prijemcem CDM je Cinska lidova republika.*?

Lokalni snizovani emisi tedy neni jedinym krokem, ktery mohou staty provést. Obecné plati
pravidlo, ze primarné se musi snizit objem emisi na celé planeté, az poté na konkrétnim
Uzemi.*® Diky tomu je mozné flexibilngji prechazet od starych ,Spinavych" technologii
k ekologicky pratelstéjsim a zaroven pomoci jinému statu.

Prerozdélovani povolenek vSak nema globalni zastfesujici organ — jednotlivé systémy, napft.
v USA nebo EU, maji své spravni organy, avsak jejich cinnost dale nepodléha vyssi kontrolni
instanci. Jedna se o doposud nedoresenou problematiku.

Obrazek 2: Srovnani systému Command and control a Cap and trade**

Command-and-control
50-ton reducti_on at each plant

Cap-and-trade
100-tqn red_uction overall
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both plants both plants
tons
Sadiced 50 50 100 75 25 100
cost per . _
ton reduced $100 $200 $100 $200
cost of $7,500 $5,000
reduction $5,000 $10,000 $15,000 - payments  + payments $12,500
fromPlantB to Plant A

© 2012 Encyclopaedia Britannica, Inc.

Pfi stanovovani mechanismi Kjotského protokolu bylo nutné popsat, dle jakych kritérii budou
povolenky distribuovany a o kolik procent se staty musi zavazat ke snizeni emisi. Klicovym
rozhodnutim pro vytvoreni schématu prerozdélovani povolenek se stalo definovani trhu

z geografického hlediska. Vysvétleno na prikladu:

42 Asociace pro mezinarodni otazky, publikace Jak ucit o zméné klimatu [online], 2011, [cit. 2015-15-09],
dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/jak-ucit-o-zmene-klimatu.html.

43 Kyoto protocol, 2011, op. cit.

44 Britannica, dostupné z: http://media-2.web.britannica.com/eb-media/00/155000-004-B8290EED.|pg.
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Stat 2

tovarna

platba za povolenky

Pokud ma firma Statu 1 oteviené zavody ve Staté 2, poclitaji se emise téchto podnikll do
zneCisténi ve staté umisténi zavodu, tedy ve Staté 2, zisk z produktu stale pripada Statu 1.
Vlada Statu 2 ma vsak pravo udélovat ¢i neudélovat povolenky. Jejich cenu mdze upravit bud’
vlastni dotaci volnych jednotek (zdarma pomérnou ¢ast poptavky — dotace se pri tom rok od
roku snizuji,* putuji obvykle dopravci ¢i do vyrobniho sektoru), nebo cenu nebude upravovat
a zachova plnou trzni hodnotu povolenky, nebo pripravi podminky pro uskutec¢néni aukce, kdy

cenu stanovi nejvyssi nabidka.

Tento mechanismus ma zajistit rovnovahu mezi ekonomickou prosperitou a zaclefiovanim

ekologickych postupd.

Proti aplikovanému schématu se vSak ohradily nékteré asijské staty v cele s Cinskou lidovou
republikou.?® V jejich pripadé jde velka ¢ast nutnych vydanych povolenek tovarnam, které na
jejich Gzemi vyrobi produkt, jenz bude dale exportovan. Dle tohoto nazoru by povolenky mély
dodavat zemé, kterym podnik patfi, ne vyuZzivat povolenek statu umisténi zavodu a pouze je
kupovat generovanym ziskem. I toto je predmétem dalSich diskusi.

4 The EU Emissions Trading System (EU ETS) [online], 2013, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet ets en.pdf.

46 Distribution of permits [online], 2010, [cit. 2015-13-07] dostupné z: http://www.fern.org/book/trading-
carbon/distribution-permits.
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4.1.2 Evropsky systém obchodu s emisnimi povolenkami

Zatim nejlépe fungujicim prikladem ochodu s emisnimi povolenkami je systém zavedeny v EU
(The EU Emission Trading System, dale EU ETS). V soucasnosti se vSak dostava do problémd,

které vyzaduji jeho reformu (napf. prebytek emisnich povolenek).*

Tento systém klade limity celkovym ocekavanym emisim v ramci EU, Islandu, Lichtenstejnska
a Norska a predevsim reguluje emise nejvice znecist'ujicim spole¢nostem ¢i statim. Az 45 %*
véech vypusténych emisi v ramci zminénych statd je regulovano EU ETS. Tento nejvétsi
zavedeny systém na svété stanovil redukci vsech emisi 0 1,74 %* kazdy rok (tudiz v idealnim
pripadé budou v roce 2020 emise CO, 0 21 % nizsi nez v roce 2005).

Je zachovan objem jedné tuny CO. v kazdé povolence, dale povolenka miZe obsahnout

objemovy ekvivalent oxidu dusného a zcela fluorovanych uhlovodikd.

EU ETS si klade za cil propojit své obchodni schéma s ostatnimi staty, nejblize je zatim
spoluprace s Austrdlii.”® Konkrétni cile tohoto systému jsou naplanovany do roku 2030.°!
Nevyhodou evropského systému je absence povolenek pro dalsi latky, kterymi jsou napft.

metan, ozon aj.
5 Role UNEP a UNEA

V disledku nenaplnéni ocekavani pfinosu Kjotského protokolu (odstoupivsi staty, v konecné
fazi maly globalni potencidl) vznikla v Unoru 2015 pfi Environmentalnim shromazdéni OSN
Koalice pro klima a Cisté ovzdusi (Climate & Clean Air Coalition).>> Tuto koalici tvori Bangladés,
Ghana, Kanada, Mexiko, Spojené staty americké a Svédsko a ma obrovsky potencidl do

budoucna své plsobeni rozsifovat.

Zucastnéné strany berou své cile jako globalni, nikoliv pouze lokalni vyzvu. Oproti systému EU
se koalice nesnazi snizovat pouze CO,, ale i ostatni Skodlivé latky, které kategorizuje podle

mozné doby obsahu v atmosfére na kratkodobé a dlouhodobé, viz tabulka.

47 ETS reform — everything you need to know in a nutshell [online], 2015, [cit. 2015-15-09], dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201502255T026902/html/ETS-reform-everything-
you-need-to-know-in-a-nutshell.

48 The EU Emissions Trading System (EU ETS), 2013, op. cit.

4 The EU Emissions Trading System (EU ETS), 2013, op. cit.

50 The EU Emissions Trading System (EU ETS), 2013, op. cit.

51 EU Emissions Trading System — the future of the System [online], 2014, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
https://www.gov.uk/eu-emissions-trading-system-the-future-of-the-system.

52 Climate&Clean Air Coalition [online], 2015, [cit. 2015-13-07], dostupné z:
http://www.unep.org/ccac/Initiatives/tabid/130287/.
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Obrazek 3: Latky znecist'ujici ovzdusi®3

Short-Lived Climate Pollutants?

; y & &
Short-lived )!\ LIFETIME IN S & & SI.‘CPH
Climate Polutants ANTHROPOGENIC SOURCES ATMOSPHERE ® O ® ‘
Near term response to mitigation IMPACTS / MITIGATION

Harm public health
Reduce food security
Warm the atmosphere

Increase ice and
snow melting

Long-lived Climate Pollutants e mosthox
Longer term response to mitigation

CCAC se nevénuje pouze problematice znecisténi ovzdusi, ale i jeho nasledktim.>* V oblasti
globalniho oteplovani si klade za cil zabranit predpokladanému zvyseni teploty o 2 °C do konce
tohoto stoleti, zvraceni ocekavaného zvyseni hladiny svétového oceanu a predevsim snizeni
dopadt latek na lidské zdravi a zemédélské plodiny.

6 Potencial do budoucna

Otevira se potencial pro vytvoreni Uplné nového systému. Pokud dojde k propojeni CCAC se
stavajicimi fungujicimi celky (EU, zemé plnici druhé obdobi Kjoétského protokolu), je mozné
vytvorit néco, co se dosud nepodafilo. Globalni systém, ktery bude regulovat a pomahat
snizovat jakékoliv znecisténi rliznymi metodami. Trh s emisnimi povolenkami, ekonomické
stimuly do ekologickych projektd v rozvojovych zemich, nasazeni tvrdych limitd na zdroje
tohoto znecisténi a dalsi zlepsi svymi dopady jak celkové klima, tak zdravi lidstva.

53 Climate&Clean Air Coalition - Definitions, dostupné z: http://media-2.web.britannica.com/eb-media/00/155000-

004-B8290EED.jpg.
54 Time to Act [online], 2014, [cit. 2015-13-07], dostupné z:

http://www.unep.org/ccac/Portals/50162/docs/publications/Time To Act/SLCP TimeToAct lores.pdf.
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7 Zaveér

Jen necelé procento vzduchu je Skodlivé pro lidsky organismus Ci pro planetu. Ale i toto jedno
procento ma obrovské dopady. Vedou se diskuze, jak tyto dopady zmirnit a jak proti
znecist'ujicim latkdm zasahnout na globalni Urovni. Jiz se v minulosti objevily tendence tuto
problematiku celosvétove fesit, ale velky Uspéch stale zlstava spiSe na papife. A to doslova -
ty nejd@lezitéj$i protokoly (Kjotsky, & samotnd Umluva jako predchlidce protokolu) sice
podepsala vétSina statll svéta, ale jen nékteré se zavazaly dodrZovat navrhované principy, a o
to méné statll dokazalo vytvorit fungujici systém, ktery Gcinné bojuje proti tomuto znecisténi.
Prikladem m0zZe jit Evropa, jejiz systém povolenek bude do budoucna inspiraci, ale také staty
amerického kontinentu, které pfi prevzeti soucasnych principli a tendenci z USA mohou vytvorit
reSeni svou kvalitou konkuruijici evropskému systému. Jak se k této problematice postavi

mezinarodni spolecenstvi jako celek?
Otazky k zamysleni

o Jaké prvky a latky by mély byt projednavany a definovany jako emise?

o Jaké kroky podnika vas stat v otazce sniZzovani emisi?

e Jsou emisni povolenky vhodnym reSenim? Proc?

e Existuji moznosti, jak urychlit prechod k ekologictéjsim procesdim v rozvojovych
zemich?

e Mély by mit nékteré zemé vyjimku z emisi (doc¢asnou, podminecnou)?

e Jak mUZze vas stat pomoci vytvoreni celosvétového systému kontroly emisi?

e Jaké dokumenty vas stat podepsal a jak se k nim stavi?

o Jak se vyvijely emise ve vasem staté od roku 1990?

e Mély by mit jednotlivé celky (kontinenty, sdruzeni zemi atd.) rozdilnd pravidla pro

snizovani emisi?
Doporucené zdroje k samostudiu:

Seznam ddlezitych pojmii, jednoduse vysvétlené
http://www.czechglobe.cz/cs/o-globalni-zmene/

Stranky OSN, popis Kjotského protokolu a dilezitych mechanism{
http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php

Kjotsky protokol v kostce
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:128060
Cile EU, které Ize aplikovat pro dalsi jednani
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http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/index_en.htm

Co ma v planu UNEP
http://www.unep.org/ccac/Portals/50162/docs/publications/Time To Act/SLCP_TimeToAct |

ores.pdf
DlleZité body minulého vyvoje

http://www.un.org/wcm/content/site/climatechange/pages/gateway/the-negotiations/the-

un-climate-change-convention-and-the-kyoto-protocol

Shrnuti minulého vyvoje od OSN

http://www.un.org/en/globalissues/climatechange/.
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