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.+ Domaci subvence v zemédélstvi

1 Uvod do problematiky

Zemédélstvi je soucasti mezinarodniho obchodu cela staleti. Toto odvétvi se rozvijelo, rostl
objem obchodovaného zbozi a stale vice se proplétaly obchodni vztahy mezi staty. Ovsem
priSla doba, kdy zavislost na dovozu byla pro staty tak vysoka, Ze jejich viady zacaly
pocitovat nutnost zajistit potravu pro vlastni obyvatelstvo (mysleno ze svych zdrojd),
ochranovat své zemédélce a domaci trh, Casto na Ukor zemédélcl zahranicnich, tedy
dovazejicich potraviny. Aby vlady svlj domaci trh chranily, zacaly aplikovat rdzna
protekcionisticka’ opatfeni, a to v podobé stanoveni kvét, uvaleni cel, subvencovanim?
a administrativnimi prekazkami obchodu. Témito zasahy zacal byt mezinarodni trh vyrazné
deformovan.

V roce 1947 byla sice podepsana VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT *), maijici za cil postupné odstrafiovani obchodnich bariér,
nicméné o zemédeélstvi se jesté dlouho podrobnéji nejednalo. A to i pres to, ze pravé
zemédélstvi bylo, a stale je, jedno z nejddlezitejSich témat pro velmi Siroky okruh zemi.

Az v Uruguayském kole jednani (1986 — 1994) bylo zemédélstvi poprvé projednavano jako
jedno z hlavnich témat. Vté dobé se zaroven projevilo jako jedna z nejspornéjsich
a nejslozitéjSich oblasti vyjednavani. Prioritou téchto jednani bylo vytvoreni dokumentu, ktery
by upravoval pravidla zemédélského obchodu a jeho postupnou liberalizaci. Byl predlozen
navrh dohody a ta byla po znacnych pritazich v roce 1994 schvalena jako Dohoda
o zemédélstvi (Agreement on Agriculture, AoA *). Pro Ucely liberalizace zemédélského
obchodu zahrnovala dohoda seznam opatfeni, ktera omezuji nebo narusuji obchod, a stanovi
casovy ramec pro jejich liberalizaci.

Dohoda o zemédélstvi obsahovala Ctyri hlavni pilife:
e pristup na trh (snizovani celni zatéze),
e domaci podpory (dotace ziskané zemédélcem na produkci),
e exportni subvence (dotace ziskané na export),
e zvlastni a rozdilné zachazeni s rozvojovymi zemémi.

Nové vznikla Svétova obchodni organizace (1. 1. 1995), jakozto nastupce mnohostranné
dohody GATT, prevzala nejen veskerou jeji agendu, ale prejala a vylepsila i jeji metody prace
a proceduralni pravidla. Pfi samém zavéru Uruguayského kola se clenové shodli, Ze chtéji
i v budoucnu prohlubovat liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty. DalSim ddlezitym
milnikem v jednanich se stalo pfijeti Rozvojového programu z Dohd (Doha Development
Agenda, DDA ®) v prosinci roku 2001. Tento rozvojovy program zahrnuje pfiblizné dvacet
mezinarodné-obchodnich oblasti jednani, vcetné liberalizace zemédélstvi. V ramci DDA
se opét jedna o vsSech Ctyrech pilifich, nicméné domaci podpory v zemédélstvi se pro mnoho
Clenl staly tim nejddlezitéjSim tématem liberalizace. A to z toho dlvodu, Ze se Clenové
obecné odklani od exportnich podpor, vyrazné je snizuji, nebo rusi a nejsou schopni
se dohodnout na uvolnéni pfistupu na trh, coz jsou dalSi dvé vyrazna témata v zemédélstvi.

! Protekcionismus = ochranafstvi; ekonomicky: ochrana domaciho trhu; opakem je liberalismus.

2 Subvence = podpora, dotace.

3 GATT documents. World Trade Organization [online]. 2014 [cit. 2014-08-01]. Dostupné
z:http://www.wto.org/english/docs e/gattdocs e.htm

* Agreement on Agriculture. World Trade Organization [online]. 2014 [cit. 2014-08-01]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/docs e/legal e/14-ag 01 e.htm.

® The Doha Round. World Trade Organization [online]. 2014 [cit. 2014-08-02]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop e/dda e/dda e.htm#development.
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2 Domaci podpory

Domaci vyroba, ktera je vladou dotovana (subvencovana), vytvari na svém trhu prebytky,
které z néj vytlacuji dovoz. V pripadé priliSnych prebytkl je navic potfeba se jich zbavit
vyvozem do zahrani¢i. Zde si zemé pomahaji dumpingem® a exportnimi subvencemi, coZ jsou
dalsi prekazky volného obchodu hluboce narusuiici trh. I prestoze vSechno zni velice cerné,
ne vSechny domaci subvence jsou bariérou mezindrodniho obchodu. Toto rozliSeni miry
Skodlivosti domacich subvenci oSetfuje Dohoda o zemédélstvi, kterd rozliSuje tfi skupiny
(boxy) dotaci, a to zelenou, Zlutou a modrou skupinu. Rozdéleni je zalozeno na hodnoceni
miry deformace trhu danym opatienim, jak ovliviiuje vysi cen na trhu, a tedy jak dilezZité je
jeho odstranéni.

2.1 Zelena skupina (Green box)

Zelenad skupina obsahuje ty dotace, které maji minimalni nebo zadny negativni Ucinek
na mezinarodni obchod. Jejich vySe tak neni nijak omezena. Nejsou pfimou cenovou
podporou a pochazi z vladnich fondd. Zelené subvence maji za cil pfimou podporu
zemédélcl, nikoliv podporu konkrétnich produktli, tak nedochazi k ovliviiovani urovné
produkce nebo vySe ceny. ,Jde napriklad o podporu vyzkumu a skolstvi, skladovani
potravinovych zdsob, pomoc pri pfirodnich katastrofach, ale i péci o prirodni prostredi,
podporu restrukturalizace, podporu zemédelstvi ve znevyhodnenych oblastech a také
o podporu prijmu odpojenou od produkce, které zohledriuji de facto neobchodni zdjmy
zemédélstvi a jeho spolecenskou roli." Mohlo by se zdat, Ze tato skupina nebude spornym
bodem v jednani, nicméné opak je pravdou. Clenové se totiz déli do tfi nazorovych proudd.
Jeden tvrdi, Ze je tfeba prezkoumat seznam dotaci zafazenych v zelené skupiné, protoze za
uréitych okolnosti mohou mit nékteré dotace vliv na vyrobu ¢ cenu (tzv. skupina G-20 ®).
Druhy proud tvrdi, Ze zeleny box neni tfeba ménit, Ze v tomto stavu je naprosto vyhovujici
a posledni skupina (v té jsou zejména rychle se rozvijejici zemé) chce naopak do zeleného
boxu zaradit dalSi dotace (predevsim ty, které tyto zemé uzivaji).

2.2 Zluta skupina (Amber box)

Do této skupiny patti nejskodlivéjsi druhy podpor, které maiji silny vliv na trh a produkci.
Ta zahrnuje takové dotace, které garantuji urcitou vysi ceny vyrobkl nezavislou na cenovém
vyvoji trhu. V soucasné dobé je tento druh domacich podpor dohodou povolen, ale
svyhledem na jejich omezeni a postupné odstranéni. Jako méfitko domaci podpory je uzivan
specidlni indikator agregované miry podpor (Aggregate Meansurement of Support, AMS °),
ktery se pocita nasledujicim vzorcem:

AMS = Mi * (Pi-Pa) + Sp — Tp
Mi — mnozstvi domaci produkce
Pi-Pa — cenovy rozdil na domacim a zahrani¢nim trhu
Sp — komaoditni podpora
Tp — odvody, které plati vyrobce

Jako zaklad vypoctu AMS slouzil prlimér celnich sazeb z let 1986-1988. Vysledek AMS musel
byt podle prijatych zavazkl z Uruguayského kola v prdbéhu Sesti let (do roku 2000)
postupné snizen o 20 % ve vyspélych zemich, a o0 13,3 % v desetiletém horizontu (do roku
2004) v rozvojovych zemich, pfiCemz Uroven snizeni si za jednotlivé vyrobky mohla kazda

6 http://www.wto.org/english/thewto e/glossary e/dumping e.htm.

7 Zeméd@lstvi ve Svétové obchodni organizaci: Domaci podpory. Businessinfo.cz [online]. 2010 [cit. 2014-08-02]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zemedelstvi-ve-wto-7190.html.

8 http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating _groups _e.htm#grp016.

° http://www.wto.org/english/tratop e/agric e/ag intro03 domestic e.htm#reduction.
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jednotliva zemé stanovit sama. Zaroven byla vytvorena vyjimka ,de minimis" (vysvétleno
v podkapitole 2.2.1), diky které se nakonec podarilo tyto zavazky postupného snizeni splnit.
V nadchazejicich jednanich Ize ocekavat, ze bude pozadovano dalSi razantni snizeni podpor
Zluté skupiny, podle rozsahu pouzivani clenskou zemi. Co se tyCe zavazku z Uruguayského
kola na snizeni AMS, ktery byl souhrnny, nyni se planuje rozdélit dalsi snizovani na jednotlivé
skupiny. Celkem 34 ¢&en@ *°, ktefi nesplfiuji vyjimku ,de minimis"®, se zavazalo v budoucnu
ke snizeni podpor ve zluté skupiné.

2.2.1 Pravidlo de minimis

Do souctu agregované miry podpor se podle Dohody o zemédélstvi nezapocitavaly podpory,
pokud ve sledovaném roce nepresahly 5 % hodnoty produkce u rozvinutych zemi a 10 %
produkce u rozvojovych zemi. Podpory nepresahuijici tyto hodnoty se nazyvaji ,de minimis".
Postupem casu se ukazalo, Ze podpory ,de minimis" nejsou tak zanedbatelné, jak se mize
zdat, naopak jsou pomérné vyznamné. Proto Ize olekdavat tlak na podstatné snizeni hranice
podpor ,de minimis". Néktefi clenové si ovSem tuto jednou nabytou vSeobecnou vyjimku
nechtéji nechat vzit.

2.3 Modra skupina (B/ue box)

Modra skupina je druhou vynatou skupinou z jakychkoli omezeni. Nalezneme zde podpory,
které sice podporuji vyrobu, ale zaroven v sobé maji mechanismy zabranujici jejimu narlstu.
Tyto podpory jsou pfimé platby podporuijici vyrobu, ale zemédélec musi splfiovat podminky
pozaduijici po ném snizovani produkce. Zemi, které pouzivaji nebo pouzivaly modrou skupinu,
je jen nékolik (EU, Island, Norsko, Japonsko a USA). Dohoda o zemédélstvi zaclenuje
do modré skupiny tyto podpory:

o dotace, které prispivaji na 85 % nebo méné zakladni Urovné produkce,
e dotace zalozené na stalé oblasti a vynosu,
e dotace na dobytek na hlavu.

Tato skupina je pomérné rozporuplna. Néktefi Clenové jsou pro zachovani modré skupiny
ve stavu, vjakém je. Nebot si mysli, Ze je to prostiedek prospésny pri odklanéni
se od podpor Zlutého boxu, zaroven neni prechod pro zemé tak ,bolestivy" a navic trvaji
na tom, Ze modré podpory jsou méné Skodlivé nez jiné druhy podpor. Jini zase chtéji tyto
podpory omezit na urcité procento celkové produkce a pozaduji zpfisnéni pravidel pro jejich
poskytovani. V této otazce nejvyhranénéjsi skupina clenll pozaduje dokonce uUplné zruseni
této skupiny podpor. ™

3 Posledni vyvoj jednani

Trebaze posledni Ministerska konference na Bali (2013) byla Uspésna a podarilo se schvalit
historicky prvni globalni obchodni dohodu od vzniku WTO, nepodarilo se vyrazné&ji posunout
v jednanich o domacich subvencich v zemédélstvi. Celkové se resily jiné oblasti zemédélstvi.
Jeding, co se domacich subvenci dotyka, je rozSifeni zelené skupiny podpor. Konkrétné
se jednalo o navrh sestaveny G-33 a tzv. africkou skupinou, obsahujici napriklad tyto sluzby:
rekultivace, ochrana pldy, fizeni zdrojd, ochrana pred povodnémi atd. '

DalSim aktualnim vyvojem souvisejicim s domacimi podporami v zemédélstvi je snaha Indie
(spolecné s dalSimi zemémi v ramci skupiny G-33) uvolnit ruce rozvojovym zemim pfi

10 http://www.wto.org/english/tratop e/agric e/negs bkgrndi3 boxes e.htm.

' AGRICULTURE NEGOTIATIONS: BACKGROUND FACT SHEET: The boxes. World Trade Organization [online]. 2002 [cit. 2014-
08-3]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop e/agric e/agboxes e.htm.

12.9TH WTO MINISTERIAL CONFERENCE, BALI, 2013. World Trade Organization [online]. 2013 [cit. 2014-08-3]. Dostupné z:
http://wto.org/english/thewto e/minist e/mc9 e/brief agneg e.htm#generalservices.
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podpofe domacich zemédelcl vykupem jejich produkce a jejim skladovanim pro vyuZiti
v pfipadé nouze. Casto se pro tuto oblast pouziva nazev Sirsiho konceptu — bezpecnost
dodavek potravin (food security *). Jedna se o velmi pozitivni koncept snaZici se zamezit
lokalnim nedostatklim potravin a omezit prebytky. Problémy jsou ovSsem samoziejmé skryty
v detailech. Takové podpory mohou byt vyuzité i jako skryté domaci podpory a v horSim
pripadé jako vyvozni subvence pfi prodeji vykoupenych zasob do zahranici za trzni cenu.

Jednim z bodd, o kterém by méli ¢lenové jednat, je osud modré skupiny podpor. Méli by
rozhodnout, zdali tuto skupinu zachovat, zrusit nebo podpory v ni omezit na urcité procento
produkce. Dale by se mélo jednat o Zluté skupiné podpor, konkrétné o horizontu odstranéni
této skupiny nebo minimalné o zadvazku snizeni podpor o urité procento do konkrétniho
roku. V ramci zluté skupiny se mize jednat o zpfisnéni pravidla ,,de minimis" ¢i jeho Uplném
zruseni.

4 Zaver

Historickd zkuSenost napovida, Ze nasledna jednani o domacich subvencich rozhodné
nebudou jednoducha. Zemédélstvi je velice citlivou oblasti pro mnoho zemi, a proto nelze
ocekavat néjakou velkou ,revoluci®. Nazorové proti sobé stoji nékolik vyjednavacich skupin,
které se snaZzi prosadit svoji vizi liberalizace. I kdyZz maji domaci subvence mnoho odpdrcd,
jak z rozvojovych, tak i rozvinutych zemi, stale zde najdeme silné zastance, jako jsou EU,
Japonsko, USA, kterym v mnoha pripadech nedovoluje ustoupit jejich domaci politika.
DuleZitou roli hraji, a budou hrat, také rozvojové zemé, seskupené v G-33, které dalsi vyvoj

v liberalizaci podporuji z hlediska nekonkurenceschopnosti svych ekonomik s ekonomikami
rozvinutymi, jez si subvence na rozdil od nich mohou v mnohem vétsSi mife dovolit.

Dalsi spor, ktery nam cleny rozdéluje, je konflikt mezi potravinovou sobéstacnosti
a potravinovou bezpecnosti. Argument sobéstaCnosti (potfeba zajistit potraviny svym
obyvateldm) se pouzivd pro podporu subvencim. Naopak potravinova bezpecnost (obavy
z hladomoru, vlivem priliS nizkych subvencovanych cen a tim padem neschopnosti malych
zemédélcl se uzivit) slouzi jako argument proti subvencim.

Zavérem lze konstatovat, Ze jednani ohledné liberalizace zemédélstvi, zvlasté pak konkrétné
o domacich subvencich, bude velice dlouhé a naro¢né na hledani kompromisu mezi vSemi
sto Sedesati Cleny.

Doporucené zdroje:

Oficialni stranky Svétové obchodni organizace — www.wto.org; ¢i konkrétné sekci
zemédélstvi (http://wto.org/english/tratop e/agric e/agric e.htm)

Velice doporucuiji pracovat vyhradné s oficialnim webem WTO, kde najdete veskeré potrebné
informace ohledné Svétové obchodni organizace, jednani v realné WTO a veskeré schvalené
dokumenty.

Dohoda o zemédélstvi - http://www.wto.org/english/docs e/legal e/14-ag 01 e.htm
Urcité je vhodné si precist dohodu, o které se bude jednat a pripadné délat zmény.

13 http://www.wto.org/english/thewto e/glossary e/food security e.htm.
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