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1 Uvodem - po&atek evropské obrany

Spole¢na obrana a bezpecnost nebyly vzdy pro evropské spolecenstvi prioritou.
Pfesto tato myslenka stdla i na pocdtku integracniho procesu v poloviné minulého
stoleti vedle vidiny volného trhu a hospodarské spoluprace.

V roce 1950 se v tehdejsim Spolecenstvi uhli a oceli objevil francouzsky, tzv.
Pleventiv, plan, ktery debatu o spole¢né evropské obrané rozpoutal. Cilem mélo byt
vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi, které by reagovalo na snahu
Spojenych stathi a Velké Britdnie znovu vyzbrojit Némecko, respektive jeho zapadni
¢dst, z dlivodu stupniujiciho se napéti mezi Zapadem a stdty vychodniho bloku. Novy
obranny systém Zdpadu mél zahrnovat i pozici ,evropského ministra obrany“ a stdlou
evropskou armddu. Ztroskotdni celého projektu mél paradoxné na svédomi jeho
puvodni navrhovatel. Koneény ndvrh totiz vroce 1954 odmitlo ratifikovat
francouzské Ndrodni shromazdéni, a tak vize Evropského obranného spolecenstvi
zanikla. Na dalSich témét Ctyticet let se tak pozornost evropskych stitd obrdtila
k neformdlni spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky, zatimco hlavni roli v evropské
obrané v dobé studené vdlky prevzalo NATO.

V priibéhu go. let, zejména pak v kontextu krize na Balkdné a probihajici valky
v Jugoslavii, si staty tehdejstho EHS byly nuceny pfiznat, Ze téma bezpecnosti
a spoleCné obrany nelze fesit jen a pouze na urovni jednotlivych statii ¢i neformalnich
diskuznich platforem. Tésnéjsi spoluprace v podobné nové vzniklé Evropské unie
(EU) ptedznamenala i snahu institucionalizovat a maximélné sjednotit zahrani¢ni
politiku jednotlivych statd. Maastrichtskd smlouva pak poskytla viibec poprvé
v historii evropské integrace pravni prostor pro tyto snahy. Evropska unie se naptisté
neméla zabyvat jen obchodem, nybrz se rozhodla sladit své vystupovani i viici
okolnimu svétu. V roce 1992 vznikla Spole¢na zahraniéni a bezpec¢nosti politika EU.

2 Mantinely spoluprace - SBOP

Ztizeni instituce Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) ovsem
neznamenalo zdsadni zménu v oblasti pfevzeti pravomoci na evropskou urover.
Jednotlivé stdty, obdvajici se ztrdty vlastni suverenity, nehodlaly predat Unii
rozsahlejsi kompetence v oblasti vztaht se tfetimi zemémi. Nemald ¢ast clenskych
stditd navic povazovala formovdni spolecné bezpecCnostni politiky jako formu
duplicity viici existujicimu NATO* a tehdy znovu aktivizované Zapadoevropské unii
(ZEU)2. Dalsi ramec bezpecnostni politiky se tudiz zddl nepottebny.

2.1 Spoleénéa bezpeénostni a obranna politika

Konec studené vdlky doprovédzeny rozpadem Sovétského svazu znamenal zdsadni
zlom ve vnimdni otdzek bezpecnosti a obrany. Zapadu, zejména pak USA, ndhle
zmizel ,ptirozeny neptitel® a zddlo se, Ze bezpecnost svéta je jednou provzdy
vyteSena. Tento pocit v§ak rozhodné nebyl dlouhodoby. Balkanskd krize v roce 1991
opét odkryla neschopnost evropskych stati koordinované zasahnout ve vojenskych
operacich, a to ani na ,svém"“ kontinentu. Vzhledem k tomu, Ze Spojené stdty se
zdrahaly vice angaZovat, pokusila se Francie znovuozivit dosud hibernujici ZEU.

2.1.1. POCATKY NOVODOBE SPOLUPRACE

V roce 1992 byla podepsdna Petersbergskd deklarace3, jez definovala tfi zdkladni role
ZEU - humanitdarni a zdchranné operace, peace-keepingové operace a operace
bojovych jednotek (tzv. crisis management). ZEU neméla pro svou ¢innost vytvoreny
specidlni bojové skupiny, ¢lenské staty tak musely vycleniovat ¢ast svych kapacit pro
plnéni vyse zminénych ¢innosti. Prdvé do tohoto obdobi spadd vznik utvart jako
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EUROCORPS (jakozto utvary pozemniho vojska) ¢i EUROFOR (skladajici se
z jednotek rychlého nasazeni). Petersbergskou deklaraci 1ze s uspéchem povazovat za
prvni novodoby pokus formovat spole¢nou evropskou obranu.

Zasadni posun vtéto oblasti ptiSel az vroce 1997, kdy nové ptijata
Amsterodamska smlouva vtélila ukoly zminované Petersbergskou deklaraci do
pravniho ramce EU.

Po celou dobu formovani spole¢né evropské obrany se stavéla mimo hlavni
proud Velkd Britdnie, kterd disledné dbala na skute¢nost, aby nedochdzelo k duplicité
¢innosti s NATO. Z tohoto diivodu se zdsadné neptipojila ani k obnovené ZEU, ani
k ukolim Petersbergské deklarace. Zlom pftiSel v roce 1998, zvlasté pak v diisledku
prijeti Amsterodamské smlouvy. Velkd Britanie podepsala s Francii Deklaraci ze
St. Malo#, kde jasné podpotila myslenku sobéstacnosti unijnich kapacit pro realizaci
autonomnich akci vlastni vojenské sily. Spole¢na obranna politika EU se tak postupné
stavala realitou.

2.1.2. DNESNI PODOBA SPOLECNE OBRANY

Soucasnd podoba Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) se formdlné
zrodila na setkani Evropské rady v Koliné na Rynem v ¢ervnu roku 1999. Hlavy statt
zde ptijaly ,Prohldseni k posileni Spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky*s, ¢imz
uspésné navazaly na predchozi smluvni rdmce a SBOP se vyraznéji vyclenila jako
samostatnd agenda®. Nové vznikld politika spole¢né obrany zdroven pottebovala
strategicky ramec a koherentni pldnovani, jeZ zajistila Evropskd bezpecnostni strategie’.
Tu schvdlila Evropska rada v roce 2003 a s drobnymi revizemi platila tfindct let.
V Cervenci roku 2016 predlozila Vysoka predstavitelka Unie novy dokument, tzv.
Globdini bezpecnostni strategii EU, jez se snazi reflektovat aktudlni trendy
a doporucovat jednotné postupy.®

Klicova instituce podporujici spolecnou obranu pak vznikla vroce 2004
v podobé Evropské obranné agentury (European Defense Agency — EDA), kterd ma
za cil posilovat a koordinovat spoluprdaci v oblasti planovdni, pfestoZe redlné investice
zlstavaji prozatim pouze v rukou ¢lenskych statt. Na tuto skute¢nost rovnéz reaguje
nové zrizovany obranny fond. Rozvoj obranného priimyslu a zejména jeho
vyzkumnou a vyvojovou zdkladnu md ges¢né podtizenou prave EDA. I pfes budovani
vojenskych a civilnich struktur v ramci SBOP se brzy ukdzalo, Ze ¢lenské staty nemaji
dostatecné kapacity a vali pro plnéni ukoli a realizaci konkrétnich misi. Jako ptiklad
Ize uvést vojenskou operaci v Cadu a ve Stiedoafrické republice, jejiz zahdjeni bylo
zpozdéno o fadu mésicli primarné z diivodu nedostatku vrtulnikti a dalsi vojenské
techniky.?

Zasadni proménu, zejména instituciondlni, ptinesla Lisabonska smlouva.
NejenzZe, jak bylo naznaceno vySe, definitivné upravila terminologii do dnesni
podoby, ale konkretizovala i jednotlivé postupy. Rozsifila zejména stdle platné
Petersbergské dohody o nové ukoly. Unie mtZe napti$té vést nejen operace typu
.peacemaking” a ,peacekeeping”, ale rovnéz operace zaméfené na predchdzeni
konfliktim, stabiliza¢ni, poradni ¢i pomocné mise. Nové se objevil i c¢lanek
0 vzdjemné pomoci a obrané* Toto ustanoveni ovS§em nic neméni na zavazcich statt
vici NATO, které stale zlistdva klicovou alianci kolektivni obrany.

Smlouva rovnéz posilila postaveni EDA, kterd je urcujicim ufadem v oblasti
budovani vojenskych kapacit a vojenského vyzkumu. Doposud ovsem nedisponovala
Evropska obrannad agentura relevantnim rozpoctovym rdmcem, ktery by ji umoznil
realizovat jednotlivé ukoly. Nové vzniknuvsi obranny fond, o némz bude te¢ dale, se
sousttedi pravé na tuto oblast, jezZ koordinuje EDA. Lisabonskd smlouva rovnéz
predznamenala mozZnost vzniku systému ,stdlé strukturované spoluprace (PESCO)
v oblasti obrany, ktery umoznuje statim v ramci EU uZeji spolupracovat v oblasti
obrany a bezpecnosti."

Staty mohou intenzivné rozvijet své obranné schopnosti ve spoluprdci
s Evropskou bezpeénostni agenturou zejména voblasti vyzkumu, vyvoje
a potizovani novych armddnich technologii.
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Klicovym faktorem v rdmci SBOP je rovnéz vztah EU k NATO a obava nékterych
statlh z mozné duplicity roli. Obecnou zdsadou evropské obranné politiky je snaha
neangazovat se v oblastech, kde jiZ probihaji operace NATO. Konkrétni dohoda se
objevila v roce 2003 v podobé smlouvy ,Berlin plus“*?, diky niZ ma EU ptistup ke
kapacitam NATO, zejména pak v oblasti planovani, velicich struktur a dal§tho vyuziti
prostredkd a operaci NATO. Aktudlni podoba spoluprdce mezi EU a NATO byla
formulovdna ve Varsavé v cervnu roku 2016,

Je patrné, Ze evropska spoluprdce v oblasti obrany a vnéjsi bezpec¢nosti ucinila
v poslednich desitkdch let zna¢ny pokrok. Dokonce by se mohlo zddt, Ze dalsi
integrace a snaha sladovat své postupy jiz diky stdlé strukturované spoluprdci neni
pottebna. Turbulentni vyvoj poslednich let ovsem naznacil, ze Evropskd unie ma pred
sebou v oblasti obrany dalsi ukoly a vyzvy, kterym je nucena celit. A¢ je vojenska
spoluprdce institucionalizovdna nejen mezi evropskymi staity samotnymi, ale i viici
NATO, netesi tyto platformy vSe. EU sméfuje k ukotveni pravni spoluprdce v oblasti
obrany PESCO a financovani z evropskych penéz, zatimco NATO disponuje funkéni
architekturou velitelstvi, systémem pldnovani sil a prosttedk (NDPP) navdzanych na
politickeé sliby v oblasti narodnich vojenskych vydajt (2 % HDP na obranu) a funkcni
systém standardd.

Evropskd obrannd agentura sice disponuje unijni davérou v harmonizaci
vyzkumu a vyvoje obrannych systémfi, dosud ovSem chybél financni rdmec, ktery by
byl schopen takové snahy finan¢né pokryt. Vroce 2016 tak Evropska komise
predstavila konkrétni plany, jak tento nedostatek zabezpecit. Vysledkem je finan¢ni
ramec, ktery ma vyrazné prispét k propracovanéjsi harmonizaci zbranovych
a vojenskych systému. V poloviné roku 2017 vznikl Evropsky obranny fond v ramci
ndvrhu Programu rozvoje evropského obranného pramyslu, ktery je nyni Radé
predkladan.

3 Evropsk{ obrann{ fond

V soucasné dobé se téma evropské obrany stalo opét jednou z hlavnich priorit,
zejména v kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a udalosti, které ohrozuji do té
doby neménnou evropskou stabilitu. Nejen migracni krize, ale zvldsté pak silici
ohrozeni mezindrodnim terorismem i nejrtiznéjsi kybernetické utoky zapficinily
snahu unijnich pfedstavitelii akcentovat potrebu zdokonaleni obrannych systémii
a spoluprace clenskych stdth. JiZ v roce 2014 nové nastupujici predseda Evropskeé
komise Jean-Claude Juncker zatadil mezi své priority bezpecnost a nutnost
dtslednéjsi kooperace v oblasti obranné politiky.*+

Vyrazny posun ptisel dne 30. listopadu 2016, kdy Evropska komise predstavila
,Akcni pldn pro evropskou obranu: na cesté k vytvoreni evropského fondu pro obranus,
pticemz vytvoreni nového obranného fondu je hned prvni prioritou tohoto planu.
Kromé néj novy Akéni plan zdtraznuje pottebu podpory malych a sttednich podniki,
které se zabyvaji obrannym primyslem, za ucelem lepsi konkurenceschopnosti
a moznosti prosazeni vlastnich systému na evropském trhu. Akéni plan rovnéz hodla
posilit spole¢ny trh pro obranu, zejména v oblasti preshrani¢nich vetejnych zakazek
¢i v ramci rozvoje jednotnych pramyslovych norem.

Ak¢ni pldn predstavuje primého ptredchiidce Evropského obranného fondu,
ktery Komise zfidila v ¢ervnu roku 2017. Pfedklddany Navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program rozvoje obranného pramyslu, se
zabyva prdavé vznikem vySe zminéného fondu. Ten Komise sice zfidila, ovSem jeho
financni i obsahové pfedstavy jsou ndvrhem, ktery musi projednat a ptipadné
posvétit Rada i Parlament. Obranny fond prozatim predstavuje jakousi schranku vizi,
které vsak v soucasné dobé cekaji na posouzeni vrcholnymi evropskymi predstaviteli.
Cile, rozpoctové ramce i ostatni predstavy jsou proto uvadény pod hlavi¢kou jiz
ztizeného fondu, prestoze jejich konkrétni podoba bude vysledkem teprve
nadchazejicich jedndni.
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3.1 Pfiéiny vzniku obranného fondu

Jednim z klicovych kritérii, podle néhoZz se posuzuje aktivita konkrétniho stdtu
v oblasti obrany, je podil 2 % HDP, jenZ by mél byt uréen obrannym vydajim. Navic
existuje i paralelni zdvazek, a to utrdcet 20 % z tohoto rozpoctu na vybaveni. Pfestoze
vétsina statd nespliuje ani jeden z téchto dvou zdvazkd, objem financ¢nich prosttedkii
evropské staty potykaji. Oproti ostatnim svétovym hra¢tim, jako jsou Cina, Rusko &
Indie, utraci staty EU jako celek mnohem vétsi ¢dstky.*® Problémem zustdva ovsem
neschopnost utrdcet efektivné a pfedevsim spolecné.

Rozdil je patrny zejména ve skute¢nosti, ze statni akté#i typu Ruska nebo Ciny
utrdci z jednoho stdtniho rozpoctu, zatimco Evropska unie a jeji ¢lenové utrdceji
z dosavadnich 28 ndrodnich rozpoctt, a to velmi nekoordinované. Pti porovnani se
systémem vyzbrojovani v USA maji evropskeé staty celych 89 zbranovych programt
oproti 27 americkym, zbranovych systému je v evropskych stidtech 178, zatimco
v USA jen 30, EU disponuje 17 typy hlavnich bojovych tankd oproti jedinému
americkému. Evropané disponuji dokonce desetindsobkem typd obrnénych
transportért nez jejich americti spojenci.’” Takova rtiznorodost se tykd v podstaté
vSech zbrojnich kapacit. Dusledkem je tak kromé vysoké potizovaci ceny
jednotlivych kusti vyzbroje rovnéz nemoznost sdilet naklady na udrzbu a vycvik.

Problémy se rovnéz objevuji v rdmci vysildni bojovych jednotek na zahrani¢ni
mise, nebot clenské stdty si uzkostlivé drzi svou suverénni moznost rozhodnout
o nasazenich vlastnich vojdkéi. Budovani spole¢nych jednotek je tak nanejvys
riskantnim krokem, nebot jejich redlné pouziti musi jednomysiné schvalit vSichni
participujici ¢lenové. Staty argumentuji otdzkou ndrodni suverenity a bezpecnosti,
i za cenu vysokych ndkladl a nizké efektivity. Existuje stdld predstava, ze suverénni
stat musi byt schopen ochrdnit svoje obéany pred vnéjsim neptitelem, a to i navzdory
tomu, Ze vdne$ni dobé toho Zadny evropsky stdt neni bez cizi pomoci taktka
schopen.

Pokus integrovat evropské obranné rozpocty do jednotného fondu nardzi i na
obavy jednotlivych statd z konsolidace a vyrazné restrukturalizace soucasné podoby
ochotu spolupracovat mezi jednotlivymi aktéry. Konsolidace trhu by zcela jisté
zvysila efektivitu spolupracujicich evropskych armdd a vyrazné sniZila potizovaci
ndklady jednotlivych systémi. Na druhou stranu by ovsem vedla k jistému krachu
¢asti malo efektivniho ndrodniho primyslu, a to nerovnomérné v riiznych statech EU.

Dosavadni snahy Evropské obranné agentury konsolidovat a zvysit podil
spolecnych nakupli obrannych systémt se nesetkaly s velkych uspéchem. Jista
preshranicni spoluprdce se tak odehrdvd mimo rdmec evropskych smluv zpravidla
mezi nékolika silnymi stdty.

Vsechny tyto podnéty a nehospoddrné vydaje vedly Evropskou komisi ke ztizeni
fondu, jenz md za ukol maximdlné zjednodusit a zefektivnit spole¢né postupy.

3.2 Struktura a detaily obranného fondu

Iniciativa, kterou v prosinci 2016 podpotila svym schvdlenim i Evropska rada*®, byla
definitivné pfedstavena 7. Cervna 2017%. Zdkladnim ukolem obranného fondu je
zejména koordinovat, dopliiovat a multiplikovat investice clenskych statd do
obranného vyzkumu ¢ vyvoje prototypti obrannych technologii. Cast fondu bude
rovnéz vyclenéna na preshrani¢ni projekty sdiirazem na participaci malych
a sttednich podnik.

Soucdsti ndvrhu je rovnéz zruseni regulaci, které rozpoctu EU, ale i rozvojovym
bankam, neumoznuji investovat do vojenského vyzkumu. Obecny finan¢ni princip
pocita jak s ptispévky od jednotlivych stdtfi, tak s ptipady, kdy si dané staty budou
plijcovat finanéni prosttedky pro realizaci konkrétnich vojenskych zamért.
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Fond byl zfizen zejména v zdjmu zvysSeni konkurenceschopnosti a inovacnich
kapacit v kontextu pfeshrani¢ni spoluprdce zucastnénych stdtii. Prostredky fondu se
zameétuji zvlasté na vyvojovou fdzi spoluprdce, kterd provazi fdzi technologicko-
vyzkumnou. V momenté vyvoje se objevuji zna¢nd rizika a dodate¢né ndklady, jeZ
mohou celou realizaci vyrazné zdrzet. Fond si klade za cil preklenout kritickou fazi
mezi vyzkumem a vyrobou a podporovat zaroven veskeré druhy inovaci. Diisledkem
tak bude $irsi konkurenceschopnost, a predevsim Sance realizovat takové inovacni
postupy, které by byly pro samotné spole¢nosti ptili§ ndkladné a rizikové=.

Fond se skladd ze dvou zakladnich sloZek, tzv. ,oken®, které se vzajemné doplnuji.
Obé slozky zdroven obsahuji detailni pfedstavy o objemu financnich prostredkd, se
kterymi fond v budoucnu pocitd. Prvnim z nich je ,okno vyzkumu®, které je aktivni jiz
vtomto roce. EU nabizi granty na kooperativni vyzkum a vyvoj inovativnich
technologii a produktii. Ty budou plné hrazeny z unijniho rozpoctu. Granty se zaméti
na prioritni oblasti soudobé bezpecnosti jako elektronika, metamateridly, Sifrovaci
software ¢i robotika. Tato ¢ast fondu pocitd v roce 2017 s rozpoctem 25 milionti eur,
pticemZ do konce roku 2019 bude rozpocet navysen na 9o miliont eur. Prostfedky
budou alokovany ve formé granti, finan¢nich ndstrojii nebo vetejnych zakdzek,
pricemz prvni grantové dohody se ocekavaji jiz do konce roku 2017.

Po roce 2020 se pocita s rozpoctem 500 milionti eur, pricemz v roce 2018 Komise
navrhne specializovany program obranného vyzkumu. Unie se tak stane jednim
z nejvétSich investord v obrané. Ztohoto programu bude podporovan ndvrh,
vymezeni spole¢nych technickych specifikaci, vyvoj prototypd, zkouSeni, kvalifikace
a certifikace produktli pro obranné ucely, hmotné ¢i nehmotné konstrukéni céasti
a technologie. Podpofit 1ze rovnéz studie, posouzeni proveditelnosti a dalsi ¢innosti.
Vzijemnou kooperaci bude podporovat zejména snaha, aby na jednotlivych
pobidkach spolupracovaly alesponl tfi podniky usazené ptinejmensim ve dvou
¢lenskych statech. Navrhovand mira financovdni bude omezena na 20 % celkovych
nakladi na opatfeni. Zbyvajici ¢ast ndkladli budou muset hradit ¢lenské staty
slouCenim vnitrostdtnich prispévka. Ptijemci ptipravujici opatfeni v ramci stdlé
strukturované spoluprdce budou mit ndrok na vyssi objem financnich prostredkii*.
Cely program povede k hlubsi spoluprdci a kooperaci jednotlivych podnikt v rdmci
vyzkumu obrannych technologii.

Druhou ¢&asti fondu je ,,0kno pro schopnosti®, zabyvajici se vyvojem a akvizicemi.
Pro clenské stity jsou vytvoreny pobidky pro spoluprdci vramci spole¢ného
investovdni napt. do vyvoje technologii bezpilotnich letount ¢i satelitni komunikace.
Skrze takto alokované finan¢ni prostfedky je mozno hromadné potizovat novou
vyzbroj a vystroj, jako jsou bitevni vrtulniky, jejichz samostatny nakup jednotlivymi
staty vyrazné zvysuje nadklady. Podporovany budou zejména kooperativni projekty
s pfeshrani¢ni spolupraci.

Finan¢ni ramec zahrnuje jiZ vySe zminény program na roky 2019 a 2020
v kontextu rozvoje obranného priimyslu s rozpoctem 500 milionti eur. Po roce 2020
se pocita s ¢astkou 1 miliardy eur, pficemz Evropska komise kalkuluje s financovanim
pétindsobného multiplikaéniho ucinku, kdy celkové investice, které budou generovany
do rozvoje obrannych schopnosti, dosdhnou vyse 5 miliard eur po roce 2020.

Vzhledem ke snaze hromadného potizovani velkych investi¢nich zakdzek se
predpokladd, Ze existence fondu usetti mezi 25 a 100 miliardami eur ro¢né. Staty se
mohou rozhodnout spolecné investovat do vyvoje konkrétni polozky a na zavér
poridit vicero exemplari namisto toho, aby tento proces podstoupil jeden stdt
a poridil exemplat jediny. Myslenka vyraznych tspor zrozsahu byla zdkladnim
podnétem vzniku obranného fondu.

Zaroven se uvaZuje o moznosti, ze by ptispévky ¢lenskych sttt do fondu mohly
stat mimo stdtni rozpocty, coZ umozni vysoce zadluZenym zemim typu Francie ¢i
Itdlie se do fondu aktivné zapojit a zdroven udrzet rozpoctovy deficit pod hranici 3 %
HDP, jak urc¢uji maastrichtskd kritéria.
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Spolecné se zfizenim Evropského obranného fondu oteviela Komise diskuzni
dokument, ktery ma ptispét k vetejné debaté o podobé evropské obrany do roku
2025%,

L4 Zavérem - ohlasy na vznik a existenci obranného
fondu

Zamér Evropské komise zfidit evropsky obranny fond a jeho ndslednd realizace
vzbudily znaény ohlas napti¢ svétovou vetejnosti. Tradicni euroskeptické ndzory
oponuji vzniku takové struktury, nebot za ni pozoruji snahu vice centralizovat
Evropskou unii smérem k federdlnimu statu a zddraznuji své obavy ze ztrdty vlastni
suverenity a samostatného rozhodovani v oblasti obrany a vnéjsi bezpecnosti.
Objevuje se rovnéz kritika, aby nedochdzelo k duplicité s ¢innosti NATO, nebot
spole¢nd evropskd obrana je feSena pravé vrdmci aliance. Ztohoto divodu se
v historii integra¢niho procesu do obrannych zalezitosti minimalné zapojovala Velka
Britdnie, ktera trvala na dominanci aliance v oblasti zajisténi bezpecCnosti na
evropském kontinenté.

Prazska konference o obrané a bezpe¢nosti konand 9. ¢ervna 2017 na Zofiné usty
nejen unijnich predstaviteldi, ale i ¢eského premiéra Bohuslava Sobotky iniciativu
ptrivitala. Jean-Claude Juncker zdiiraznil, Ze Evropa potfebuje samostatnou
a diivéryhodnou obrannou politiku, kterda bude komplementdrné dopliiovat NATO.
Obecné se na konferenci diskutovalo o navrzich modeld spole¢né obrany, do nichz je
logicky zapojen i vznik Evropského obranného fondu?3.

Vznik obranného fondu vnimd pozitivné i klicovy evropsky partner
bezpecnostnich otdzek — NATO. Pfedpoklada zvySeni efektivity v oblasti vydajii na
zbranové systémy a rovnéz odhodlani Evropské unie hrat silnéjsi roli ve spole¢né
obrané a alianci viibec**.

Pozitivné se rovnéz vyjadrila ,Federace evropskych asociaci obrannych
technologii®, kterd pfipomnéla nutnost spole¢né harmonizace a vyznam fondu nejen
pro sektor obranny, nybrz i pro oblast ekonomickou®.

Celkové se da tici, Ze vznik obranného fondu znovuotevtel rozsahlejsi debatu na
téma spolecné evropské obrany, stejné jako nedostatecné financovani vlastnich
obrannych rozpoctd ¢lenskymi staty Unie. Program rozvoje evropského obranného
primyslu md za cil harmonizovat a zefektivnit obranné vydaje ¢lenskych statd. Krok
Evropské komise je prozatim pouhym ndvrhem, jehoz rozpoctové, ale i ideové ramce
musi projit celym legislativnim procesem a kone¢ny verdikt bude pfedmétem zajisté
nesnadnych diplomatickych jedndni. Zfizeny fond sice na prvni pohled mtiZze vypadat
jiZ jako hotova véc, avSak jeho klicové projedndni a ptipadné definitivni schvaleni
financnich i normativnich pfedstav bude az ukolem Rady Evropské unie.

Otazky pro stanovisko

= Ucastni se vase zemé spole¢nych obrannych aktivit EU?

= Spliuje vase zemé procentudlni zavazky v ramci financovani vlastnich
obrannych kapacit?

= Participuje vase zemé v projektu ,stdle strukturované spoluprace“? Pokud
ne, uvazuje o snaze pripojit se k této spolupraci?

= Je vase zemé ochotnd podilet se na spolecném investicnim projektu za
ucelem sniZeni porizovacich ndkladli i nasledné udrzby?
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Otazky pro jednani

= Hodla vase zemé v budoucnu pofizovat nové zbranové systémy spolecné
ve spoluprdci s dal$imi zemémi EU?

= Existuje ve vasi zemi zbrojni primysl, pfipadné velké zbrojarské koncerny

a spolecnosti, které by se mohly o nabizené granty uchdzet? Je priimysl

statni nebo soukromy?

Podporuje vase zemé myslenku hlubsi obranné integrace, ktera by mohla

v budoucnu vést az ke vzniku evropské armdady?

Rozsifujici a doporuéené zdroje

Kompletni znéni navrhu Evropské komise: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT /?uri=CELEX:52017PCo294

Rozhodnuti Rady, jeZ ukoluje Komisi ke zfizeni Evropského obranného fondu
a divody k nému. http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2016/12/15-euco-conclusions-final /

Kvalitni studie tykajici se evropské obrany s priklady ¢eského zapojeni.
http://www.cevroinstitut.cz/upload/ck/files/PCTR /Publikace /2015/policy
%20paper%20%C4%8CR%20ve%20SBOP%20EU%20(web).pdf

Globalni obranné strategie EU. https://europa.eu/globalstrategy/en/global-
strategy-foreign-and-security-policy-european-union

Stranky Evropska obranné agentury. https://www.eda.europa.eu/

Reakce Federace evropskych obrannych asociaci vii¢i vzniku obranného fondu.
http://www.fedta.eu/news/edtacommentsonthelaunchingoftheeuropeandef
encefund

Prehledny ¢lanek s nazornymi grafy ohledné financovani obrany v Evropé
i vramci NATO. https://www.weforum.org/agenda/2017/03/nato-defence-
spending-europe-america/

Poznamky a pouzité zdroje

* Obava z duplicitni situace, kdy by EU v ramci své bezpecnostni politiky chtéla
nahradit NATO je velmi ¢astym argumentem odptircti evropské obrany, jak se
presvédcime pozdéji.

2 ZEU vzniknuvsi roku 1954 fungovala jako ndstupce Bruselské smlouvy z roku
1948 o spolecné evropskeé obrané. Zpocatku zahrnovala pouze stdty zapadni Evropy
a v dobé studené valky neméla valného vyznamu, nebot participujici staty byly
zaroven ¢leny NATO.

3 Celé znéni Petersbergské deklarace pak — Petergsberg declaration [online]. Bonn:
Western European Union, 1992 [cit. 2017-09-14]. Dostupné z:
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf

4+ Kompletni znéni Deklarace pak lze nalézt — Franco—British St. Malo Declaration:
Joint Declaration on European Defence [online]. Saint-Malo: .eu, 1998 [cit. 2017-11-26].
Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_
1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8egbc8of24f.html
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5> ProhldSeni 1ze dohledat — European Council Declaration on Strengthening of the
common European policy on security and defence: Cologne European Council - conclusions
of the presidency [online]. Cologne: European Parliament, 1999 [cit. 2017-11-26].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm#an3

¢ Pro uplnost je tteba zminit, Ze nové vznikld spoluprace z roku 1999 byvala
ptirozené oznacovana zkratkou ESDP (= European Security and Defence Policy).
Transformace do dnesni podoby probéhla aZ v roce 2009 jejim ukotvenim

v Lisabonské smlouveé. Podobny osud ndsledovala i Zapadoevropské unie, kterd
obrannou agendu zastfesovala. Poté, co jeji pravomoci a funkce byly pfefazeny pod
jednotlivé organy EU, ZEU zanikla ke 31. 3. 2010.

7 Strategii 1ze dohledat v klicové databazi tykajici se evropského prava ,EUR-Lex" -
European security strategy [online]. Brussels: EUR-Lex, 2003 [cit. 2017-11-26].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Arooo004

8 Rozsah tohoto dokumentu neumoznuje se Strategii hloubéji zabyvat, presto se
néktera doporuceni tykaji i hleddni vzdjemného souladu v ramci budovani
obrannych struktur a financovani, coz ptimo souvisi se vznikem Evropského
obranného fondu. Kompletni znéni GlobdIni bezpecnostni strategie pak — Sdilend vize,
spolecny postup: silnéjsi Evropa: GlobdIni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Evropské unie [online]. Dostupné z:
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy /files/eugs_cz_version.pdf.

9 O konkrétnich vojenskych misich, ale i materidlnich moznostech a kapacitich
Clenskych statt, ¢i praktického fungovanl SBOP pak - KORAN, Michal et al. Cesk4
republika ve spolecné bezpecnostni a obranné politice EU: audit a perspektivy. Cevro
institut [online]. Praha: Cevro, 2015 [cit. 2017-09-15]. Dostupné z:
http://www.cevroinstitut.cz/upload/ck/files/PCTR /Publikace/2015/policy%20pa
per%20%C4%8CR%20ve%20SBOP%20EU%20(web).pdf

Ptehled misi a konkrétnich vojenskych operaci pod hlavickou SBOP potom —
Military and civilian missions and operations [online]. Brussels: European Union
External Action, 2016 [cit. 2017-09-15]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-
operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en

1o Konkrétné se pak jedna o ¢lanek 222 SFEU - Smlouva o fungovdni Evropské
unie [online]. Brusel: EU, 2008 [cit. 2017-09-15]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf

 Podobneéji k principim PESCO nejlépe — PESCO: Moving from Cooperation towards
Integration [online]. Brussels: European Commission, 2015 [cit. 2017-09-15].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/defence-
europe_en#h3

2 Tématu spoluprdce EU-NATO se vénuje nemadlo zdrojt a instituci. Pro zakladni
prehled 1ze doporucit — NATO's relations with the European Union [online]. Brussels:
NATO, 2009 [cit. 2017-09-15]. Dostupné z:
http://www.nato.int/summit2009/topics_en/21-nato-
eu_strategic_partnership.html

3 Pfehledné zndzornéni tzv. ,Defending Europe® véetné nejnovéjsi spoluprace

s NATO napt.: Defending Europe: The case for greater EU cooperation on security and
defence [online]. Brussels: European Commission, 2017 [cit. 2017-09-16]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/defending-europe-
factsheet_en.pdf

4 Tématu se vénoval v fijnu v rdmci prezentovani programovych priorit budouci
Komise. Devata priorita nazvana ,Evropa, jako silny globalni hrd¢" obsahovala i vizi
posileni spoluprdce obranného priimyslu, zejména pak v oblasti vyvoje a produkce
novych zbranovych systému. Podrobnéji pak — Setting EU priorities, 2014-19: Priority
9: Europe as a stronger global actor [online]. Brussels: European Parliament, 2014 [cit.
2017-09-16]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/EPRS /EPRS-Briefing-
538963-Setting-EU-Priorities-2014-19-FINAL.pdf

> Podrobnosti k Akénimu pldnu evropskeé obrany, stejné jako dalsi materidly

v podobé stdvajicich smérnic tykajicich se evropského obranného priimyslu potom
— Akéni plan pro evropskou obranu: na cesté k vytvoreni evropského fondu pro

obranu [online]. Brussels: European Commission, 2016 [cit. 2017-09-16]. Dostupné
z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_cs.htm
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16 Zajimavé doplnéni kontextu obrannych vydajt a zdroven porovndni mezi EU a
ostatnimi svétovymi mocnostmi dobte ukazuje - SHETLER-JONES, Phillip. Does
Europe contribute enough to NATO? The truth about defence spending. World
economic forum [online]. New York: World Economic Forum, 2017 [cit. 2017-09-22].
Dostupné z: https://www.weforum.org/agenda/2017/03/nato-defence-spending-
europe-america/

7 Podobné také — WEISS, Tomas. Budoucnost Spolecné bezpecnostni a obranné politiky
EU: Podkladovy materidl pro kulaty stiil Ndrodniho konventu o EU. Praha: Fakulta
socidlnich véd UK, 2017.

8 Rozhodnuti Evropské rady vyplyvajici z jejich zavéru povétilo Komisi, aby

v prvni polovin€ roku 2017 predlozila navrhy ohledné ztizeni evropské fondu pro
obranu véetné nutnych podrobnosti. Kompletni zévéry Rady potom — Zdvéry
Evropské rady, 15. prosince 2016 [online]. Brusel: Evropskd rada, 2016 [cit. 2017-09-
16]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/

9 Tiskovd zprava Evropské komise spolecné se shrnutim celého navrhu vzniku
obranného fondu k dispozici — Evropsky obranny fond: 5,5 miliardy eur rocné na posileni
obrannych schopnosti EU [online]. Brusel: Evropska komise — Tiskova zprdva, 2017
[cit. 2017-09-16]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
1508_cs.htm

* Kompletni text Ndvrhu, jak ho predlozila Evropskd komise, obsahuje pomérné
podrobny vycet veskerych diivodd, za jakym ucelem byl fond ztizen. Pro uplnou
predstavu o porobnostech tyka]1c1ch se vzniku a detailt tohoto finan¢niho rdmce je
text k dispozici - Ndvrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY: kterym se
ztizuje Program rozvoje evropského obranného priimyslu s cilem podpofit
konkurenceschopnost a inovacni kapacitu obranného primyslu EU [online]. Brusel: EUR-
Lex Ptistup k pravu Evropské unie, 2017 [cit. 2017-09-16]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0294

2 Tamtéz, str. 5-6.

22 Tato problematika neni ptimou soucasti vzniku Fondu a spi$ doplnuje celkovou
mozaiku debaty o budoucnosti evropské obrany. Podrobnosti pak — A Europe that
defends: Commission opens debate on moving towards a security and defence

union [online]. Brussels: European Commission, 2017 [cit. 2017-09-16]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1516_en.htm

Jean-Claude Juncker se tématu dotkl i ve svém nejnovéjsim projevu O stavu Unie
z roku 2017, kdy zminil, Ze ,do roku 2025 potrebujeme plné rozvinutou Evropskou
obrannou Unii. Potfebujeme ji a NATO si ji pteje.” Cely projev pak — JUNCKER,
Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 [online]. Brusel: European Commission, 2017
[cit. 2017-09-16]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-
3165_cs.htm

3 Zaznam projevi konference 1ze vidét — Prazskd konference o obrané a
bezpecnosti [online]. Praha: YouTube, 2017 [cit. 2017-09-16]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=tdxpZvOTu1o

24 NATO ptivitalo zamér vytvorit obranny fond jiz v ¢ervnu roku 2016 na setkdni ve
Varsavé, podrobnéji pak — Joint declaration [online]. Brussels: NATO, 2016 [cit. 2017-
09-16]. Dostupné z:

http://www .nato.int/cps/de/natohq/official _texts_133163.htm

5 Celé vyjadrent je k dispozici — EDTA comments on the launching of the European
Defence Fund [online]. Hague: EDTA, 2017 [cit. 2017-09-16]. Dostupné z:
http://www. fedta.eu/news/edtacommentsonthelaunchingoftheeuropeandefencefu
nd
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

www.youtube.com/AMOcz

Martin Hvézda

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenem ptipravného
tymu PraZského studentského summitu.

Background report je materidl pro studenty vysokych skol ucastnicich se Prazského
studentského summitu. VSichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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