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Dobré vladnuti a rozvoj

N

1 Uvod

Témét vSechny mezindrodni organizace zabyvajici se rozvojem se shodnou v tom, Ze
jednim ze zakladnich predpokladi dlouhodobé udrzitelného rozvoje je dobré viddnuti
(anglicky good governance). Pojeti toho, co to znamend dobfe vlddnout, se vSak
organizace od organizace vyrazné lisi, jedna vidi jako zdklad dobrého vlddnuti
demokracii a respekt k lidskym prdvim, druhd pak kvalitni regulaci bankovniho
sektoru.> Nejenze nepanuje shoda na tom, co to je dobré vlddnuti, neddvna historie
nadto nabizi celou fadu prikladii statli, které zaznamenaly vyznamny ekonomicky
rozvoj, prestoze jejich fungovani mélo k vétsiné pojeti dobrého vlddnuti opravdu
daleko.? Pravé s témito priklady na zreteli se fada akademik domnivd, Ze dobré
vlddnuti neni pfedpokladem pro rozvoj, ale aZ jeho vysledkem.+

Pfes vSechny tyto problémy a neshody stdle hraje pojem dobrého vlddnuti
v debatdch o rozvoji alespon na padé Organizace spojenych ndrodt velmi dilezitou
ulohu - o tom svédc¢i naptiklad to, ze cile spojené s dobrym vlddnutim jsou soucdsti
rozvojové Agendy 2030, zejména jako soucdst 16. cile udrzitelného rozvoje (ddle SDG
16)5, ackoliv explicitné nebyly zafazeny do zadného z Rozvojovych cilt tisicileti, které
tvorily zaklad rozvojové agendy OSN mezi lety 2000 a 2015.¢ Zavazky stati OSN
v rdmci SDG 16 nazvaného Mir, spravedlnost a silné instituce reflektuji zna¢nou $iti
konceptu dobrého viddnuti, ktery v pojeti OSN souvisi hned s nékolika dtlezitymi
oblastmi, jimiz se OSN zabyvad, konkrétné pak s lidskymi prdvy, vlddou prava, bojem
proti korupci nebo efektivitou a transparentnosti vefejnych instituci.”

Cilem tohoto BGR je uvést ctendfe do problematiky dobrého viddnuti
zejména s ohledem na to, jak je vnimdno Organizaci spojenych ndrodt a v kontextu
Agendy 2030, seznamit jej s nékolika riznymi souc¢dstmi konceptu dobrého viddnuti
a nastinit jejich ekonomicky a socidlni vyznam. Prvni kapitola bude vénovana
obecnym otdzkdm, co je to vladnuti a co je to dobré viddnuti. Nejprve uvedeme nékolik
moznych pojeti a ndsledné se zamétime na pojeti dobrého viddnuti v rdamci dokumentt
a aktivit OSN s ohledem predevsim na Cile udrZitelného rozvoje. V dalsich dvou
kapitoldch se zamétime na urcité aspekty dobrého vlddnuti, na vladu prdva, boj proti
korupci, efektivni, transparentni a odpovédné vefejné instituce, svobodny pristup
k informacim a reprezentativni zastoupeni ob¢anti v rozhodovacich funkcich.

2 Dobré vliadnuti pohledem OSN

2.1 Vladnuti a dobré viadnuti

Vzhledem k tomu, Ze vlddnuti je velmi obecny koncept, existuje mnoho definic
vlddnuti jakoZto pojmu - jednotlivé pohledy na vladnuti se vsak nelisi tak zdsadné
jako u dobrého vlddnuti. Obecné lze ¥ici, Ze vlddnuti' je uplatriovdni politické a uredni
moci pfi tizeni stdtu®. Definice uzivané mezindrodnimi organizacemi jsou o pozndni
detailnéjsi a Sirsi. Ve zpravé Svétové banky World Development Report 2017:
Governance and Law je vlddnuti definovano jako: ,proces, skrze néjz stdtni a nestdtni
aktéri interaquji pri vytvdieni a implementaci politik uvniti daného rdmce formdlnich
a neformdlnich pravidel, kterd urcuji jejich moc a jsou ji také urcena.“> Naproti tomu
Rozvojovy program Organizace spojenych ndrodii (United Nations Development
Programme, ddle také UNDP) chdpe vlddnuti jako: ,uplatriovdni ekonomické, politické
a uredni moci pti tizeni stdtnich zdleZitosti na vsech turovnich. [Vlddnuti] zahrnuje

! Vangli¢tiné md na rozdil od cestiny pojem governance jako vladnuti mnohem S$irsi konotace,
o governance lze mluvit, at jde o fizeni témét ¢ehokoliv, naptiklad firmy (Casto se pouziva termin
corporate governance) nebo také o tizeni mezindrodniho spolecenstvi mezindrodnimi organizacemi
(mluvi se o global governance, viz dil¢i cil 16.8 v ramci SDG 16).
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mechanismy, procesy a instituce, skrze néz obcané a skupiny formuluji své postoje, uzivaji
svych prdv, plni své povinnosti a fesi své neshody.“+°

Pojem vlddnuti se zacal v odbornych debatdch objevovat v 8o. letech
minulého stoleti v souvislosti s ekonomickymi reformami Margaret Thatcherové
a Ronalda Reagana, spolu s nim $la také pfedstava, ¢im se vyznacuje dobré viddnuti.»
Dobré vlddnuti znamenalo stabilni stdt, ktery jednd vsouladu sprdvem
a predvidatelné, ktery ptistupuje ke vSem ob¢antim a firmam stejné, chrani soukromé
vlastnictvi a jehoZ institucim brdni systém brzd a rovnovah ve zneuZivani jejich moci.
Takové prosttedi bylo povazovano za zdkladni pro hospoddtsky rist.*

Rozvojové a mezindrodni instituce se na problematiku vladnuti zacaly
zaméfovat na konci 8o. let minulého stoleti v souvislosti snedostate¢cnym
hospoddtskym ozivenim po dluhovych krizich rozvijejicich se zemi. Za jednu z jeho
pri¢in povazovaly Spatné fungovani stdti a skolapsem bloku zemi okolo
Sovétského svazu vidély zavedeni dobrého viddnuti jako zdsadni pro uspéSny prechod
od planovaného k trznimu hospodatstvi*«.

2.1.1. DOBRE VLADNUTI POHLEDEM SVETOVE BANKY

Jednou z instituci, pro jejichz ¢innost zacalo mit vlddnuti zdsadni roli, byla Svétovd
banka (World Bank, ddle také WB). Zpocatku souvisel diiraz a pohled Svétové banky
na dobré viddnuti ptimo s jeji ¢innosti, kterd spociva v riiznych zpisobech financovani
rozvojovych projektl vrozvijejicich se a nejméné rozvinutych zemich a také
v dlouhodobé pomoci staitim potykajicim se s hospoddtskymi potizemi.’s Svétova
banka ddvala diiraz predevsim na silnou, efektivni a dobfe kontrolovanou stdtni
spravu, ktera se nepotyka s korupci. Toto podminovalo opravdu efektivni vyuziti
projektovych prostfedkii poskytnutych Svétovou bankou spolu s rovnym ptistupem
stitu ke vSem obcantim a firmdm, zavedenim kvalitniho pravniho rdamce pro
soukromé podnikdni, ochranou soukromého vlastnictvi a omezenim statnich zasahti
do ekonomiky - zavedeni a dodrZovdni téchto principi mélo statim pomoci
nastartovat ekonomicky rozvoj a dostat se z hospodatskych problém.:¢

Dtiraz Svétové banky na vladnuti postupem casu zesiloval a jeji pojeti
dobrého vlddnuti se rozSifovalo.” Od roku 1996 zacaly byt pod patronaci Svétové
banky vydavdny Celosvétové indikdtory vladnuti (Worldwide Governance Indicators,
dale WDI)*8, které mapuji stav vladnuti v téméf vSech zemich svéta podle Sesti skupin
kritérii: hlas a zodpovédnost (Voice and Accountability, vénuje se moznostem obcanti
ucastnit se na vybéru své vlddy a dodrZzovani svobody projevu, shromazdovani
amédii)», politickd stabilita a absence ndsili (Political Stability and Absence of
Violence)>, efektivita vetejné spravy (Government Effectiveness)*, kvalita regulaci
(Regulatory Quality)>*, vlada prava (Rule of Law)> a kontrola korupce (Control of
Corruption). Svétovd banka povaZzuje zlepSovani vlddnuti za zdsadni pro dosazZeni
svych dvou cill pro rok 2030, tedy vymyceni extrémni chudoby a zajisténi sdilené
prosperity pro vSechny, které si stanovila v roce 2013. Otdzkdm vlddnuti a jeho role
v rozvoji se vénovala také zprava Svétové banky World Development Report 2017:
Governance and the Law?. V této zpravé se zdiiraznuje, Ze (zlepsovdni) vladnuti je
dtlezité nejen samo o sobé, ale také pro zajisténi bezpecCnosti, rtstu, rovnosti
a rozvoje. Konkrétné se v ni poukazuje na SDG 16 Mir, spravedlnost a silné instituce
stim, Ze jeho splnéni bude nutné a ndpomocné v dosazeni ostatnich Cilt
udrZitelného rozvoje.*

2.1.2. DOBRE VLADNUTI POHLEDEM OECD

Znacnou pozornost vénuje otdzkdm vlddnuti rovnéz Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-operation and Development, déle také
OECD), sdruzujici 35 nejvyspélejsich zemi svéta’, dokonce ve dvou oblastech. Jednak
sohledem na agendu rozvojové pomoci, kdy uz v dokumentu Participatory
Development and Good Governance z roku 1993 formuluje OECD ndzor, Ze: ,[...] je

'Vice informaci zde: http://www.oecd.org.
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zdsadni spojitost mezi otevienymi, demokratickymi a zodpovédnymi systémy vlddnuti
respektujicimi lidskd prdva a schopnosti dosahovat setrvalého hospoddiského a socidlniho
rozvoje,“ a uvadi zdkladni aspekty dobrého vlddnuti, vlddu prdva, management
verejného sektoru, boj s korupci a snizovdni nadmérnych vojenskych ndkladd, spolu
s konkrétnimi kroky, které mohou ptijemci rozvojové pomoci ucinit, aby v téchto
aspektech dosahli zlepseni.” Zavazek kprosazovani dobrého viddnuti (a také
demokracie a lidskych prav) pti svych rozvojovych aktivitdch ucinili clenové OECD
mnohokrdte nato, naposledy naptiklad v dokumentu Pusanské partnerstvi pro
efektivni rozvojovou spoluprdci*®, jenz byl zavérecnym dokumentem 4. Fdra
vysokych predstavitelti o efektivité pomoci konaného v Pusanu v roce 2011, nebo
v zavérecném dokumentu druhého jedndni Globdlniho partnerstvi pro efektivni
rozvojovou spoluprdci porddaného v roce 2016 v Nairobi®. Konkrétni ¢cinnost OECD
se pak zamétuje zejména na budovani zodpovédnych a efektivnich instituci v rdmci
rozvojoveé pomoci.*®

Kvalitou vladdnuti (tady se oznacuje jako public governance) a zejména
verejnych instituci se vSak OECD zabyvd i ptimo u svych ¢lenti, mimo obvyklych
témat, mezi nimi naptiklad bojem proti korupci ve verejném sektoru a kvalitou
regulaci, také naptiklad inovacemi a digitalizaci ve vetejném sektoru nebo ptipravami
vlad na rtizné krizové situace.®

2.1.3. KRITIKA DOBREHO VLADNUTI JAKO SOUGASTI ROZVOJOVE POLITIKY

Proti konsenzu vyznamné c¢dsti mezindrodnich organizaci o dulezitosti dobrého
vlddnuti pro rozvoj se ozyva fada hlasti. Vychozich pozic kritikti je pfitom nékolik.
Nékteti upozoriiuji na to, Ze z historie plyne, ze dobré vlddnuti neni predpokladem
ekonomického rozvoje, ale az jeho ndsledkem3 — s tim souvisi argument, Ze zavadéni
dobrého vladnuti nemtize v krdtkodobém horizontu uspét tam, kde musi soupefit
s tradi¢nimi socidlnimi normami snim nekompatibilnimi, a miize tyto normy
vyrazné poskodit.s» Mnozi upozoriiuji na vyprazdnénost dobrého viddnuti jako pojmu,
ktery pro kazdou organizaci znamena néco jiného - zasadni je v tomto ohledu otdzka,
zda maji byt demokracie spolu sdodrzovanim lidskych prdv soucdsti konceptu
dobrého viddnuti.>+ Zatimco pro ekonomicky zaméfené organizace tomu tak neni, OSN
vnimé demokracii a respekt k lidskym praviim jako zasadni pro dobré viddnuti. Casto
se v tomto ohledu zminuje pfiklad Rwandy, kterd je od tragickych uddlosti roku 1994
na jednu stranu vedena pfinejmensim autoritdfskym prezidentem, ale na druhou
stranu se slibné ekonomicky rozviji a jeji vefejnd sprdva funguje velice efektivné
aodpovédné.»s Dalsi problémy v prosazovani dobrého vlddnuti rozvojovymi
institucemi vidi nékteti naptiklad vtom, Ze prestoze se jednd o nepolitické,
technokratické feSeni, pouziva se jako lék na zakladné politické problémy (jinak
teCeno: ani efektivni, transparentni a zodpovédnd vetejnd sprdva nezaruci, Ze
rozhodnuti pfijaté demokraticky zvolenou politickou reprezentaci nebude Spatné),
avsouvislosti stim také vtom, Ze zavadéni dobrého viddnuti md pouze neprimy
a hlavné dlouhodoby vliv na rozvoj, pfitom zaméreni se na dobré vlddnuti odCerpava
prostredky, které by bylo mozné pouzit na rozvojové projekty sprimym
a hmatatelnym dopadem.3¢

2.2 Pojeti dobrého vliadnuti na padé OSN

Dtraz na dobré vlddnuti ¢i feSeni otdzek s nim spojenych se promita do ¢innosti celé
tady orgdnli a organizaci systému OSN. Jednou z oblasti, pro niZ je prosazovani
dobrého vlddnuti diilezité, je jako u vysSe zminénych organizaci poskytovani rozvojové
pomoci, kterym se zabyvd naptiklad Rozvojovy program Organizace spojenych
naroda (United Nations Development Program, dale také UNDP)'. Pravé UNDP vydal
v roce 1997 dilezity dokument Governance and Sustainable Human Development, jehoZ

'Vice informaci zde: http://www.undp.org.
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definice vlddnuti uvedend na zacdtku této kapitoly se stala v OSN obecné ptijimanou
a ktery také stanovil pét principti dobrého vlddnuti:

1. legitimita a hlas (legitimacy and voice) — vSichni obc¢ané by se méli podilet na
rozhodovani ptimo, ¢i skrze legitimni instituce, rozhodovani a tvorba politik
by mély byt orientovany k dosazeni konsenzu,

2. smérovani (direction) — politi¢i lidti a vefejnost sdili predstavy o dobrém
vlddnuti a lidském rozvoji a védi, co je pro tento rozvoj nutné,

3. vykon (performance) — vetejné instituce by mély slouZzit vS§em a vykonavat
svou prdci za co nejlepsiho vyuZiti jim pridélenych prostfedki,

4. odpovédnost (accountability) - lidé vrozhodovacich pozicich jsou
zodpovédni vefejnosti a relevantnim institucim, poskytuji dostatek
informaci nutnych k tomu, aby jim bylo moZné porozumeét a kontrolovat je,

5. férovost (fairness) — vSichni obéané maji mozZnost si uchovat a zlepsit svij
blahobyt, pravo je férové a je, zejména s ohledem na lidskd prdva, vymdhdno
nestranné.

Tyto principy se dodnes odrazeji v dil¢ich smérech praice UNDP v oblasti
demokratického vlddnuti a budovani miru.®

Problematiku dobrého vlddnuti jako celku fesi OSN i v oblasti lidskych prav.
Vyznamnd je v tomto ohledu rezoluce Komise OSN pro lidska prdva (United Nations
Committee on Human Rights) ¢. 2000/64 Role dobrého viddnuti v prosazovdni lidskych
prdv, ktera uznavd, ze: ,transparentni, zodpovédné vldda, na niZ jsou ucastni vsichni obcané
a kterd reflektuje jejich potteby a aspirace, je zdkladem pro dobré vlddnuti a nutnou
podminkou pro prosazovdni lidskych prdv,” zaroven vsak uvadi, ze snahy o zlepsovani
vlddnuti by se nemély tykat jen rozvijejicich se zemi s tim, Ze: ,posilovdni dobrého
vlddnuti na ndrodni tirovni je [ukolem] pro vsechny vlddy neodvisle od toho, jak jsou jejich
zemé rozvinuté.“ Rezoluce také poukazuje na to, Ze dobré vlddnuti podporuje
udrzitelny rozvoj.# Na vzdjemné souvislosti mezi dobrym vlddnutim, udrzitelnym
rozvojem a lidskymi pravy pak upozornuje celd tada dalSich dokumentti OSN.

Konkrétnim tématim souvisejicim s dobrym vlddnutim se vénuji také Valné
shromdzdéni a Hospodarskd a socidlni rada (Economic and Social Council, ddle také
ECOSOC).! Valné shromdzdéni se naptiklad zabyva vlddou prdva a dodrZzovanim
lidskych prdv, vénuje se vsak také problému kontroly verejné spravy, konkrétné
nejvyssich auditnich instituci. Verejnou spravou se v celé obecnosti zabyva
ECOSOC, v jehoz ramci pracuje Komise expertd pro vetejnou spravu (Committee of
Experts on Public Administration, dale také CEPA), bojem proti korupci se pak zabyva
Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime, zndmy
jako UNODC)¥, ktery je tizen dvéma komisemi ECOSOC. V oblasti boje proti
korupci existuje také Umluva OSN proti korupci (United Nations Convention against
Corruption) z roku 2005, kterd je jedinym zdvaznym mezinarodnépravnim institutem
upravujicim boj proti korupci a kterd md jiz 140 signataii.v Vlada prava je pak jednim
ze zdsadnich témat ¢innosti OSN, jemuz je vyclenén odbor v kanceldfi generdlniho
tajemnika.+

2.3 Dobré viadnuti v kontextu SDGs

PtestoZze se Zddny zosmi Rozvojovych cild tisicileti explicitné netykal témat
spojenych s dobrym vlddnutim, rezoluce Valného shromdzdéni, ktera tyto cile
stanovila, tzv. Deklarace tisicileti (Millenium Declaration), vsak konstatuje, Ze: ,tispésné
naplnéni [Rozvojovych cilt tisicileti] zdvisi mimo jiné na dobrém vlddnuti v kazdé
jednotlivé zemi.*s* V podobném duchu se o dobrém vlddnuti hovoti i v Zavére¢ném
dokumentu Svétového summitu, ktery se uskutecnil v roce 2005 s cilem zhodnotit

" Podrobnéjsi popis ¢innosti ECOSOC a Valného shromazdéni naleznete v kapitoldch 2 a 3.
i Vice informaci zde: https://www.unodc.org/.

iii Dalsi informace v ¢dsti 2.1.

¥ Vice informaci v &asti 2.3.
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dosavadni plnéni Rozvojovych cilli tisicileti.4 Hodnoceni naplnovani téchto cilti
potom ukdzalo, Ze jejich splnéni bylo podpoteno dobrym vlddnutim na misté, ale také
Ze Spatné vladnuti podryvalo plnéni rozvojovych cilii.+s Mimo jiné v diisledku ¢ehoz
se zacalo hovofit o tom, zda rozvojovd agenda OSN md obsahovat pfimo cile
dotykajici se dobrého viddnuti.«

Akéni agenda z Addis Abeby, zavéreény dokument Ctvrté konference OSN
o financovani pro rozvoj, kterd probéhla v ¢ervenci 2015 a tésné tak predchdzela
vyhldseni Cila udrzitelného rozvoje, opét zdliraznuje nutnost dobrého viddnuti pro
rozvoj s tim, Ze: ,Dobré viddnuti, vldda prdva [a dalsi] budou nedilnou soucdsti nasich
snah.“47 Zlepsovdni vladnuti je také zdsadni soucdsti prvni akéni oblasti, nazvané
Doméci vetejné zdroje.«

Podobné se hovotiiv Agendé 2030, formalné rezoluci Valného shromazdéni
70/1 ptijaté v zati 2015, ktera stanovuje Cile udrzitelného rozvoje: ,Tato novd agenda
[Agenda 2030, ktera navazuje na Rozvojové cile tisicileti z roku 2000] uzndvd nutnost
budovat mirumilovné, spravedlivé a inkluzivni spolecnosti ddvajici vsem stejny pristup ke
spravedinosti, zaloZené na respektu k lidskym prdviim (vcetné prdva na rozvoj), na efektivni
vlddé prdva a dobrém viddnuti na vsech trovnich a na transparentnich, efektivnich
a zodpovédnych institucich.“4 Tento zavazek je pak konkrétné vtélen do 16. cile
udrzitelného rozvoje (didle SDG 16) splnym ndzvem Podporovat mirumilovné
a inkluzivni spolecnosti pro udrZitelny rozvoj, ddt vsem pristup ke spravedinosti, vybudovat
odpovédné a inkluzivni instituce na vsech urovnich, zkrdcené pak Mit, spravedinost a silné
instituce.>

SDG 16 Mir, spravedinost a silné instituce - diléi cile>*

16.1 Vgrazné sniZit vechny formy nasili a souvisejici miru Gmrtnosti vSude na svété

16.2 Skoncovat se zneuZivanim, vykofistovanim a obchodem s lidmi a vSemi formami nasili na
détech a jejich muéenim

16.3 Podporovat svrchovanost prava na narodni i mezinarodni Grovni a zajistit rovn{ pfistup ke
spravedInosti pro vS§echny

16.4 Do roku 2030 v{razné sniZit objem nez&konn{ch pohybd finanénich prostfedkd a zbrani,
usilovat o navrdceni odcizeného majetku a bojovat proti véem formdm organizovaného zlocinu

16.5 Podstatné omezit korupci a Gplatkarstvi ve véech formach

16.6 Vytvorit efektivni, odpovédné a transparentni instituce na vSech Grovnich

16.7 Zajistit odpoveédné, inkluzivni, participaéni a zastupitelské rozhodovani na véech Grovnich

16.8 Rozsifit a posilit zapojent rozvojov{ch zemi do rozhodovéni v mezindrodnich institucich

16.9 Do roku 2030 poskytnout véem pravni subjektivitu, véetné registrace pfi narozeni

16.10 Zqjistit verejnosti pfistup k informacim a ochranu zdkladnich svobod v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezindrodnimi dohodami

16.A Posilit prislusné instituce statu, mimo jiné prostfednictvim mezinarodni spolupréce, pro
budovani kapacit na vech Grovnich pro boj proti nasili, terorismu a trestné ¢innosti, zejména v
rozvojov{ch statech

16.B Podporovat a prosazovat nediskriminaéni zékony a politiku udrzitelného rozvoje

Na dileZitost naplnéni SDG 16 poukazuje i hodnoceni plnéni Cilt
udrzitelného rozvoje z roku 2016, kde se tvrdi: ,Mir, spravedinost a efektivni, odpovédné
a inkluzivni instituce jsou v jddru udrzitelného rozvoje.”
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3 Vlada prava a boj proti korupci

3.1 Vlada prava jako téma OSN

Zprava generalniho tajemnika OSN Vidda prdva a pfechodovd spravedlnost v konfliktnich
a postkonfliktnich spolecnostech ptipravend pro Radu bezpecnosti definuje vlddu préva
jako: ,princip vlddnuti, kdy vsechny osoby, instituce a entity, vetejné i soukromé, véetné stdtu
samotného jsou odpovédné podle zdkonil, které jsou verejné vyhldsené, vymdhané na vsech
stejné a podle nichz se rozhoduje nezdvisle. [Vlada prava] také vyZaduje opatieni k tomu,
aby byla zajisténa svrchovanost prdva, rovnost pred zdkonem, odpovédnost podle prdva,
férovost pti aplikovdni prdva, délba moci, ticast na rozhodovdni, prdvni jistota, vyvarovdni se
liboville a procedurdini a prdvni transparentnost.“>> Pro srovnani zprdva Svétové banky
World Development Report 2017: Governance and the Law chdpe vladu prava jako:
Jneosobni a systematické aplikovdni zndmych pravidel v pripadé vlddnich aktéril, tak
obcanil."ss Evropskd unie povazuje vlddu prava za jednu ze svych zdkladnich hodnot
a za ustavné zarucenou ve vSech svych ¢lenskych stitech. Mezi principy, které z vlady
prava vyplyvaji, fadi zejména: princip legality, prdvni jistotu, vyvarovani se libovtile
v rozhodnutich vykonné moci, prdvo na nestranny a efektivni pfezkum soudniho
rozhodnuti, respekt k zdkladnim praviim a rovnost pred zdkonem.5

Zajisténi vlddy prava ma pro ¢innost OSN zdsadni vyznam, jednim z ukolti
OSN je zajistit a udrzovat vladu prava na mezindrodni urovni. VSeobecnd deklarace
lidskych prav z roku 1948 rovnéZz povazuje vlddu prdva za zdkladni pfedpoklad pro
dodrzovani lidskych prav, velka ¢dst principli vyjmenovanych vyse v definici vlady
prava podle OSN patti mezi lidska prava touto deklaraci vymezend.»s Vladé prdva se
jiZz od roku svého 61. zaseddni, 2006-2007, vénuje kazdoro¢né Valné shromdzdéni
prostrednictvim svého Sestého vyboru — Pravniho vyboru v ramci bodu agendy
Vldda prdva na ndrodnich a mezindrodnich urovnich a schvaluje na ndvrh Prdvniho
vyboru stejnojmennou rezoluci*. V roce 2012 bylo na téma vlady prava na ptidé OSN
uspofddano setkdni na vysoké urovni, jehoz deklaraci ptijalo Valné shromazdéni jako
svou rezoluci 67/1, v této deklaraci se mimo jiné zdtraznuje zdsadni vyznam vlady
prava pro udrZitelny rozvoj.5

ECOSOC se vladé prava nevénuje ptimo, nicméné témat spojenych s vladou
prava se dotyka prdavé pfi feSeni agendy udrzitelného rozvoje a také skrze praci svych
funkénich komisi,s® které se vénuji kriminalité, organizovanému zloc¢inu a obchodu
s drogami, Komise OSN pro narkotika (United Nations Commission on Narcotic Drugs,
ddle CND)' a Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost (United
Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, ddle CCPC]J).

3.2 Diléi cile SDG 16 a indikatory spojené s viadou prava

Autoti World Governance Indicators uvadéji, ze: ,[Méfeni miry vlady prava] zachycuje
vnimdni toho, do jaké miry maji riizni aktéri diivéru ve spolecenské normy a do jaké miry se
témito pravidly sami #idi, pfedevsim jde o vymdhdni dodrZovdni smluv, vlastnickd prdva,
[¢innost] policie a soudil, také vyskyt zlo¢inu a ndsili."> Tomu ¢aste¢né odpovidaji i dilc¢i
cile SDG 16 a jejich indikdtory souvisejici s vlddou prava, zaroven ale zasahuji i do
oblasti indikdtortt WGI nazvané Politicka stabilita a absence ndsili®.

1 Vice informaci zde: http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/index.html.
i Vice informaci zde: http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ /index.html.
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SDG 16 - diléi cile tgkajici se viady prava a jejich indikatory®'

Diléi cile

Indikatory

16.1 Vgrazné snizit vSechny formy nésili a
souvisejici miru Gmrtnosti vSude na svété

16.1.1 Pocéet obéti tmysIného zabiti na 100000
obyvatel podle pohlavi a véku

16.1.2 S konflikty spojend Gmrti na 100000
obyvatel podle pohlavi, véku a pficiny

16.1.3 Procento obyvatel vystavengch
fyzickému, psychickému a sexualnimu nasili v
minul{ch 12 mésicich

16.1.4 Procento obyvatel, ktefi se citi bezpeéné
jdouce sami v misté, kde Ziji

16.2 Skoncovat se zneuZivanim,
vykoftistova@nim a obchodem s lidmi a vSemi
formami nésili na détech a jejich muéenim

16.2.1 Procento déti mezi 1-17 lety, které zazily
fyzickg trest anebo psychickou agresi od
sv{ch opatrovnikd v minulém mésici

16.2.2 Pocet obéti obchodu s lidmi na 100000
obyvatel podle pohlavi, véku a zptsobu
zneuziti

16.2.3 Procento mlad{ch Zen a muzd mezi 18-
29 lety, ktefi zazili sexudlni nasili do 18 let véku

16.3 Podporovat svrchovanost prava na
narodni i mezinarodni Grovni a zajistit rovng
pristup ke spravedInosti pro vSechny

16.3.1 Procento obéti nasili v pfedchozich 12
mésicich, které toto nahlasily prislusngm
Gfaddim &i ofici@lné uznangm mechanismdm
feSent konfliktd

16.3.2 Procento neodsouzen{ch zadrZzovangch
osob mezi v§emi véznéngmi

16.4 Do roku 2030 v{razné snizit objem
nezdkonngch pohybd finanénich prostfedkd a
zbranf, usilovat o navraceni odcizeného
majetku a bojovat proti vS§em formém
organizovaného zloginu

16.4.1 Celkova hodnota vSech ven i dovnit¥
sméfujicich nelegélnich finanénich tokd (v
soudasn{ch americkgch dolarech)

16.4.2 Procento zabaven{ch maljch ¢i
lehkgch zbrani, které jsou zaznamendany a
dohledany v souladu s mezinarodnimi
standardy a pravnimi instrumenty

16.8 Rozsitit a posilit zapojeni rozvojovich
zemi do rozhodovéani v mezindrodnich
institucich

16.8.1 Procento &lend a hlasovacich prav
rozvijejicich se zemi v mezinarodnich
organizacich
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16.10 Zaijistit verejnosti pfistup k informacim a
ochranu zdkladnich svobod, v souladu s
vnitrostatnimi prévnimi predpisy a
mezindrodnimi dohodami

16.10.1 Podet ovérengch pripadd zabiti, Gnosu,
nuceného zmizeni, bezdlvodného zadrZzeni a
mudeni novindrd, dalSich zaméstnancd médii,
odborafid a lidskoprévnich aktivistd v
predchozich 12 mésicich

16.A Posilit prislusné instituce statu, mimo jiné
prostfednictvim mezindrodni spolupréce, pro

16.A.1 Existence nezavisljch narodnich
lidskopravnich instituci v souladu s Pafizskgmi

budovani kapacit na v8ech Grovnich pro boj principy
proti ndsili, terorismu a trestné ¢innosti,
zejména v rozvojov{ch statech

16.B Podporovat a prosazovat nediskriminaéni  16.B.1 Procento obyvatel, ktefi oznamili, ze
zdkony a politiku udrzitelného rozvoje citili, Ze zazili diskriminaci vaci sobé &i
obtéZovani v predchozich 12 mésicich na
zdkladé diskriminace zakdzané mezindrodnim

pravem v oblasti lidskgch prav

Dil¢i cile SDG 16 souvisejici s vlddou prdva se zamétuji zejména na miru
kriminality a ndsili a dodrzovani lidskych prav, WGI sice také davaji diiraz na udaje
o kriminalité a ndsili, misto lidskych prdv jsou ale v WGI vyznamné zastoupené
indikatory kvality, nezdvislosti a rychlosti soudnich systémt a vymdhdni prdva
obecné.*

3.3 Boj proti korupci jako téma OSN

Korupci se podle OSN rozumi: ,zneuziti pozice ve verejném ¢i soukromém
sektoru pro ziskdni primého ¢i neptimého osobniho zisku." Rozlisuje korupci také podle
rozsahu, zatimco k drobné korupci dochazi zejména v béZném administrativnim
styku, korupce velkého rozsahu zasahuje na nejvyssi urovné ufedni a politické moci,
zahrnuje zdsadni zneuZziti pravomoci naptiklad pfi tvorbeé ¢i aplikaci riiznych politik.*s

O negativnich nésledcich korupce hovoftil Generdlni tajemnik OSN Pan Ki-
Mun pti ptilezitosti Mezindrodniho protikorup¢niho dne, 6. prosince 2009: ,Kdyz jsou
vefejné penize ukradeny pro osobni zisk, znamend to méné prostiedkil ke stavbé skol,
nemocnic, cest a tpraven vody. KdyZ je zahrani¢ni pomoc odklonéna na soukromé 1cty,
zastavuji se zdsadni infrastrukturni projekty. [...] Rozvoj ale neni jedinou obéti [korupce].
Korupce méni vysledky voleb. Podkopovd vlddu prdva. Miize ohrozit bezpecnost. [...] miiZe
také mit zdsadni dopad na mezindrodni financni systém.“®+ Korupce je zasadni prekdzkou
pro ekonomicky a spolecensky rozvoj, kdyz vetejné penize ¢i prosttedky rozvojové
pomoci skonc¢i v soukromych kapsach, rozvoj to zpomali — proto vSechny zdsadni
dokumenty OSN o udrzitelném rozvoji obsahuji zadvazky k boji proti korupci ¢i jeho
posileni a zefektivnéni a boj proti korupci je jednim ze zdsadnich témat ¢innosti
OSN.%

Zakladnim dokumentem OSN tykajicim se korupce je Umluva OSN proti
korupci (United Nations Convention against Corruption) ptijata jako rezoluce Valného
shromdazdéni 58/4% a ucdinnd od roku 2005 Jednd se o jediny zdvazny
mezindrodnépravni dokument, ktery svym smluvnim strandm ptedepisuje pfijmout
zasadni opatfeni proti korupci, ale také mezi sebou spolupracovat pfi vySetfovani
ptipadi korupce.®” Signatdfské stdity maji implementovat dvé sady opatfeni,
preventivni a kriminalizacni. Preventivni opatfeni zahrnuji zejména zavedeni
transparentniho ucetnictvi vefejnych instituci, umoznéni efektivniho pristupu
k informacim, profesionalizaci stdtni spravy nebo vytvoreni legislativy feSici stiet
zajm.®® Mezi kriminalizacni opatfeni patfi kriminalizace vSech druhfi podpldceni
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(véetné podplaceni ufedniki v cizich zemich), ale také zpronevéry vetejnych
prostredkd, mareni spravedlnosti a zatajeni, preménu ¢i prevedeni vytézkil z trestné
¢innosti.® Umluva OSN proti korupci ma zatim pouze 140 signatafi°, z toho déivodu
naptiklad Akéni agenda z Addis Abeby?, ale také ji pfedchdzejici Deklarace z Dauha
o financovdni’? pro rozvoj obsahuji apel na stdty, které zatim tuto umluvu
nepodepsaly ¢i neratifikovaly, aby tak ucinily.

V systému OSN se bojem proti korupci primdrné zabyvaji UNDP a UNODC.
UNDP pomiha stiatim se zavadénim Umluvou OSN proti korupci predepsanych
opatfeni, pomahd statim vyvijet prostfedky boje proti korupci v rznych
specifickych sektorech a také podporuje neformdlni dozorovou funkci médii a
obcanské spole¢nosti v této oblasti.”» Cinnost UNODC v oblasti boje proti korupci je
spojena s Umluvou OSN proti korupci, UNODC jednak poskytuje sekretariatni
sluzby organim ustavenym touto umluvou, také dohlizi na proces kontroly
implementace zdvazki vychazejicich z umluvy, rovnéz poskytuje rtizné formy
asistence stdtlim pti implementaci téchto zadvazk.”

3.4 Diléi cile SDG 16 a indikatory spojené s bojem proti korupci

Boje proti korupci se pfimo tykd pouze jeden dil¢i cil SDG 16:

SDG 16 - diléi cile tgkajici se boje proti korupci a jejich indikatory™

Diléi cile Indikatory
16.5 Podstatné omezit korupci a Gplatkafstvi 16.5.1 Procento osob, které mély alespon jeden
ve v§ech formdch kontakt s predstavitelem vefejné moci a které

daly Gplatek predstaviteli vefejné moci, nebo
byly o Gplatek predstaviteli vefejné moci
pozadany v predchozich 12 mésicich

16.5.2 Procento firem, které mély alespon
jeden kontakt s predstavitelem verejné moci a
které daly Gplatek predstaviteli vefejné moci,
nebo byly o Gplatek predstaviteli vefejné moci
pozadany v predchozich 12 mésicich

Neptimo vsak s bojem proti korupci souvisi i dil¢i cile mifici na zlepSeni
kvality vefejné spravy a prohloubeni svobody informaci. Ve srovndni s WGI pouziva
OSN malo indikdtor{i ohledné korupce, mimo indikdtor miry korupce mezi vetejnou
spravou a obcany ¢i firmami obsahuje i indikdtory daveéry vefejnosti v politiky,
odklonéni vetejnych prosttedkt pro soukromé ucely, podezrelych plateb tykajicich
se vefejnych penéz nebo také miru ovlddnuti stdtu soukromymi zdjmy (state
capture).’®

L Efektivni, odpovédné a transparentni verejné
instituce

4.1 Efektivni a odpovédné instituce jako téma OSN

Zasadni roli vefejné sprdvy ¢i verejnych instituci pti plnéni rozvojovych cilti uzndva
OSN jiZz od go. let a vefejnou spravou se zabyvd zejména ECOSOC a také Valné
shromdzdéni. Zatimco Valné shromdzdéni se vénuje zejména vlivu verejnych
instituci na rozvoj a také roli nejvyssich auditnich instituci ve zvysSovani efektivity,
odpovédnosti a transparentnosti verejnych instituci, ECOSOC se verejnym
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institucim vénuje hloubéji, od roku 2001 v jeho rdmci pracuje kazdoro¢né zasedajici
Komise expertll pro vefejnou spravu, kterd vznikla institucionalizovanim skupiny
expertll na verejnou spravu pti ECOSOC proto, aby mimo jiné nasla zptsoby, jak by
mohla vetejnd sprdva ptispét k naplnéni Rozvojovych cilt tisicileti. CEPA se nyni
vénuje zejména roli verejnych instituci, jelikoz: ,[...] efektivni verejnd sprdva je zdkladni
podminkou pro uspésnou implementaci a dosaZeni Cilti udrZitelného rozvoje,” jak konstatuje
rezoluce ECOSOC 2016/26. Projektim na zvySovdni kvality verejnych instituci
asdileni zkusSenosti v této oblasti se vénuje celd tada organizaci v systému OSN,
naptiklad UNDP, ale také specializovand Sit vetejné spravy OSN (United Nations Public
Administration Network, také UNPAN)77.

Podle dokumentli OSN by verejnd sprava meéla byt decentralizovana,
nezavisld, profesionalizovana a inovativni, méla by efektivné vyuzivat informacni
technologie, méla by pruzné reagovat na potfeby obcant, pfijimat dobfe informovana
rozhodnuti a snaZit se umoZznit a usnadnit vSem obcdanim ptistup k vefejnym
sluzbam, jako jsou zdravotnictvi nebo Skolstvi.”® Jejim zdkladnim cilem by méla byt
sluzba ob¢antim. Vefejna sprdva by také méla byt inkluzivni a zaméstndvat dostatek
prislusnikt riznych skupin obcanti, zejména zen.” Mély by existovat instituce, které
budou provadét kontrolu ¢innosti vefejnych instituci nejen sohledem na jejich
finanéni management a ucetnictvi, ale také s ohledem na to, zda vykondvaji jim
predepsané ukoly a rovnéZ jak dobfe tak ¢ini.®e Zdsadni kontrolni ulohu vici
verejnym institucim by méla hrdt svobodnd média a obcanskad spole¢nost, s tim
souvisi otevfenost a transparentnost verejné spravy a volnd dostupnost kontrolnich
zprav, ale také riznych vlddnich dat.®* Vefejnd sprava, zejména na celostatni urovni,
by méla hrat zdsadni roli pti dosahovani Cilt udrzitelného rozvoje, méla by pomoci
s pripravou souvisejicich politik a také by méla vyvinout dostatek usili k tomu, aby
se ve spolec¢nosti zvysila informovanost o Cilech udrZitelného rozvoje a aby tyto cile
vzala spolec¢nost za vlastni.®

4.2 Diléi cile SDG 16 a indikatory spojené s efektivnimi a
odpovédngmi institucemi

Vyse popsanou predstavu OSN o sprdvné podobé verejné spravy castecné reflektuji
i dil¢i cile SDG 16 souvisejici s efektivnimi a odpovédnymi institucemi:

SDG 16 - diléi cile tgkajici se efektivnich vefejngch instituci a jejich indikatory®

Diléi cile

Indikatory

16.6 Vytvofit efektivni, odpovédné a
transparentni instituce na vSech Grovnich

16.6.1VIadni vgdaje jako procento plvodné
schvéleného rozpo&tu, podle oblasti (&i
rozdéleni v rozpo&tu)

16.6.2 Procento obyvatel spokojen{ch se svgm
poslednim vyuZitim vefejngch sluzeb

16.7 Zajistit odpoveédné, inkluzivni, participacni
a zastupitelské rozhodovani na vsech Grovnich

16.7.1 Procento pozic (podle pohlavi, v8ku,
osob s postizenim a popula&nich skupin) ve
verejn{ch institucich (ndrodnich a lokalnich
zastupitelsk{ch orgdnech, verejné sluzbé a
justici) v porovnani se zastoupenim v populaci

16.7.2 Procento obyvatel, ktefi véfi, Ze
rozhodovaci procesy jsou inkluzivni a reaguji
na jejich potreby, podle pohlavi, véku,
postiZeni a populaéni skupiny
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Pfedstava vhodné podoby vefejné spravy podle OSN je vSak mnohem
plasti¢téjsi, nez by se mohlo zddt z dil¢ich cili SDG 16, ale také ze souvisejicich
indikdtort WGI v oblasti efektivity vefejné spravy (Government Effectiveness)s.
PtestoZe naptiklad kontrola vetejné spravy skrze nejvyssi auditni instituce ma
zasadni roli pti implementaci agendy udrzitelného rozvoje, jak konstatuje naptiklad
rezoluce Valného shromdzdéni 69/228.%

4.3 Svobodn{j pfistup k informacim jako téma OSN

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, také UNESCO) definuje svobodu informaci jako: ,prdvo na
pristup k informacim drzenym vefejnymi institucemi.“ Svoboda informaci je v systému
OSN chdpana jako dusledek svobody projevu, ktera je zakotvena v zdkladnich
dokumentech OSN o lidskych pravech, a ma se za to, ze odrdzi fakt, Ze: ,informace
vefejnych instituct jsou v zdsadé verejné a mohou byt odeptreny pouze z legitimnich divodi,
jako jsou soukromi ¢i bezpecnost.“®® Mimo toho, Ze svoboda informaci ddva vefejnosti
moznost efektivné kontrolovat vefejné instituce, jak zdiiraznuje i CEPA¥, a tyto tak
¢ini odpovédnymi®, je dalezitd i toho dtvodu, Ze zdsadné pfispiva k vytvareni
inkluzivni znalostni spole¢nosti®.

Svobodou informaci ¢i svobodnym ptistupem k informacim se v systému
OSN zabyvaji predevsim UNESCO a lidskoprdvni orgdny, jako HRC ¢i Vysoky
komisat OSN pro lidska prava (UN High Commissioner for Human Rights)'. ZlepSovdani
ptistupu k informacim se v rdmci svych rozvojovych projekti vénuje také naptiklad
UNDP.o°

L.4 Diléi cile SDG 16 a indikatory spojené se svobodngm
pFistupem k informacim

Svobodného pfistupu k informacim se ptimo tyka pouze jeden dil¢i cil SDG 16:

SDG 16 - diléi cile tgkajici se svobody informaci a jejich indikatory®

Dil&i cile Indikatory

16.10 Zajistit verejnosti pristup k informacim a  16.10.2 Pocet zemi, které pfijaly a

ochranu zakladnich svobod v souladu s implementovaly Gstavni, zakonné anebo
vnitrostatnimi prévnimi predpisy a politické zaruky verejného pristupu k
mezinarodnimi dohodami informacim

Mira svobody informaci je také jednim z indikatortt WGI ve skupiné Hlas a
odpovédnost.s

5 Zaveér

Trebaze neexistuje jednoznacna shoda o tom, jak moc je dobré viddnuti dilezité pro
udrzitelny hospoddfsky a spolecensky rozvoj%, predstavuji snahy o zlepsovani
vlddnuti jeden z pilifti rozvojové agendy OSN jiz od Rozvojovych cili tisicileti®, ale
zejména nyni pfi plnéni Cild udrZitelného rozvoje®. Sice mohou zaznivat
pochybnosti, zda je dobré viddnuti opravdu zakladnim predpokladem rozvoje, presto
vsak je také hodnotou samo o sobé a staty OSN se mnoho aspektd dobrého vlddnuti
zavazaly implementovat nejen v rozvojovych, ale zejména v lidskoprdavnich

! Vice informaci naleznete zde: http://www.ohchr.org/.
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dokumentech.! Také cile, které mezindrodni spolecenstvi vytycilo v ramci SDG 16
Mir, spravedInost a silné instituce, vychdzi z dlouhodobého zajmu OSN o vlddu prava,
boj proti korupci a transparentni, efektivni a odpovédné instituce.

Dil¢i cile SDG 16 tak nejsou zdsadneé revolucni, to ale neznamend, Ze nejsou
ambicidzni — obzvlasté vezmeme-li v uvahu, Ze jejich dosazeni bude vyzvou pro cely
svét, nejen pro rozvinuté zemé. Napiiklad Ceska republika, bezpochyby jedna
hodnoti jako alespon ¢aste¢né splnéné pouze 2 z 12 dil¢ich cilt SDG 1697. Pred staty
OSN tak stoji velké mnozZstvi prace pfi plnéni SDG 16 a tim nejlepSim, co mohou na
uvod udélat, je zhodnotit, jak si nyni stoji a kam je tfeba napnout sily.

Otazky k pFipravé na jednani

spisSe akcent na efektivitu statni spravy nebo na demokratické
rozhodovani)?

= Kterd témata z okruhu dobrého vladnuti jsou pro Vas stat kli¢ova?

= Jak je ve Vasem stdté zajisténa vldda prdva? Jakym zplisobem bojuje proti
korupci, pfistoupil ke vSem relevantnim mezinarodnim umluvdm v této
oblasti?

= Jak Vas stat zajistuje kvalitu svych instituci? Umoziuje svym ob¢antim
svobodny ptistup k informacim? V jaké mitre?

= Jak V4s stat plni diléi cile SDG 16?

Doporuéené zdroje

Rezoluce Valného shromazdéni Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development (A/RES/70/1) (https://documents-dds-
nv.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF /N1529180.pdf)

Material Komise OSN pro verejnou zpravu o zakladnich pojmech a konceptech
souvisejicich s dobrym vlddnutim
(http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpano22322.pdf)

Zprava Svétové banky World Development Report 2017: Governance and the Law.
(http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017)

Ukazatele Svétové banky World Governance Indicators
(http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home)

1Viz naptiklad podkapitolu 2.1 Vldda prava jako téma OSN.
1Viz dokumenty citované v kapitoldch 2 a 3.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 u60 € www.acebook.com/AMO.cz

@ WWW.OMmo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz ® www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Jakub KopfFiva

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenem ptipravného
tymu PraZského studentského summitu.

Background report je materidl pro zdky stfednich Skol ucastnicich se Prazského
studentského summitu. VSichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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