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1 Uvod

PiSe se 1. ¢ervenec roku 1944. Od vylodéni v Normandii uplynul témét mésic, porazka
Némecka je tak jiZ sice v dohledu, ale Spojence od vitézstvi v Evropé déli jesté necely
rok. Situace v Pacifiku neni o nic pfiznivéjsi, Japonsko stdle drzi diileZité pozice,
nakonec se bude bojovat az do srpna ndsledujiciho roku.*

Pfestoze vdlka neni u konce, schdzeji se v méstecku Bretton Woods
v americkém stdité New Hampshire zdstupci 44 spojeneckych zemi na Ménové a
financni konferenci Spojenych ndroda (ddle Brettonwoodskd konference)2.> Cilem
této konference bylo zejména ustavit pro povdle¢né obdobi takovy mezindrodni
ménovy a finan¢ni systém, ktery umozni efektivni obnovu védlkou zni¢enych zemi a
podpoti mezindrodni obchod, skrze néj pak ekonomicky riist spole¢né se sniZenim
nezameéstnanosti. Pravé stdlé zvySovani objemu mezindrodniho obchodu povazovaly
Spojené staty a Spojené krdlovstvi, hlavni hospodarské velmoci mezi Spojenci, za
velmi dilezitou pojistku miru a stability pro povalecnd 1éta. Kolaps mezindrodniho
obchodu ve 30. letech a souvisejici ménové problémy totiZ podle nich byly jednou
z hlavnich pti¢in vypuknuti vdlky.+

Vysledkem Brettonwoodské konference byl mimo jiné vznik
Mezinarodniho ménového fondus (International Monetary Fund, dale také IMF nebo
Fond) a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj® (International Bank for Reconstruction
and Development, déle také IBRD). Obé tyto tzv. brettonwoodské instituce funguji
dodnes, IBRD jako hlavni soucdst Svétové banky (World Bank, ddle také WB).

Béhem vice neZ 70 let své existence ale, stejné€ jako svétova ekonomika,
prosly fadou zmén a nyni jiz hraji mnohem méné¢ dulezitou roli nez v 50. ¢i 60. letech
20. stoleti. S ubihajicim casem od konce druhé svétové vdlky Svétovd banka zacala
presouvat své aktivity od povalecné rekonstrukce k podpofte rozvoje a dnes poskytuje
financni a technickou pomoc rozvijejicim se zemim.” Mezindrodni ménovy fond,
ktery byl az do roku 1971 strdZcem tzv. brettonwoodskému systému pevnych
sménnych kurzt, se dnes vénuje udrzovani stability svétového ménového systému,
poskytuje svym ¢leniim technickou asistenci a pomaha jim fesit problémy s platebni
bilanci.?

Ackoliv se mezindrodni spolecenstvi shoduje na tom, ze Fond i Svétova
banka plni dtilezité ulohy a ze cile jejich ¢innosti jsou spravné, ozyva se kritika, ze
brettonwoodské instituce jsou nastaveny ve prospéch zdpadnich stat. Hlasovaci sila

* A Timeline of WWII (1939-1945). In: What did you do in the War, Grandma?: An Oral History of Rhode
Island Women during World War II [online]. Brown University, 1997 [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://cdslibrary. brown.edu/projects/WWII_Women/NewTimeline.html

2 Jako Spojené ndrody se v roce 1944 oznacovalo 44 spojeneckych zemi, které bojovaly proti statim
Osy pod vedenim Némecka, Japonska a Italie. Mnohé ze zemi vSak na Brettonwoodskeé konferenci
zastupovaly jejich exilové vlady, mezi nimi tfeba Ceskoslovensko. Ze Spojenych narodii vznikla

v Cervnu 1945 dnesni Organizace spojenych ndrodi.

3 Proceedings and Documents Issued at the Conference: President Roosevelt's message. Proceedings and
Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-
22, 1944. Volume I. Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 71. Dostupné také
z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi.pdf

4 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Secretary Morgenthau's address after elected
Permanent President of the Conference. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and
Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United
States Government Printing Office, 1948, s. 79-83. Dostupné takeé z:
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi1.pdf

5 Pro vice informaci viz oficidlni webové stranky http://www.imf.org/.

¢ Pro vice informaci viz oficidlni webové stranky http://www.worldbank.org/.

7 World Bank Group Archives: History. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/archives/history

8 IMF Chronology. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external /np/exr/chron/chron.asp


http://www.amo.cz/
http://cds.library.brown.edu/projects/WWII_Women/NewTimeline.html
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_v1.pdf
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_v1.pdf
http://www.imf.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/en/about/archives/history
https://www.imf.org/external/np/exr/chron/chron.asp

i
VY

Reforma brettonwoodsk{ch instituct

(%

statu ve vykonnych organech IMF i WB je totiz pfimo umérna velikosti jeho vkladu,
coz ptispivd k tomu, Ze naptiklad staty G7 drZi v obou institucich vice nez 40 %
hlasovacich prdv nebo Ze diky své hlasovaci sile maji Spojené stdty jako jediné
moznost vetovat nékterd rozhodnuti IMF i WB. Mnohé zemé navic poukazuji na to,
Ze se zapadni dominance negativné promitd na ¢innosti brettonwoodskych instituci.
Nékteré staty Latinské Ameriky naptiklad ostte kritizovaly IMF za nedavnou pomoc
Recku.

Nejméné jiz druhé desetileti zaznivaji na mezindrodni scéné hlasy po
reformé rozhodovacich procest v brettonwoodskych institucich tak, aby reflektovaly
zmeény v globdlni ekonomice. Pfedevsim jde o to umoZnit nerozvinutym zemim na
ekonomickém vzestupu navysit jejich vklady, a tedy automaticky i vahu jejich hlast,
aby tato odpovidala jejich zvySujicimu se hospoddtskému vyznamu. V neddvné dobé
se zacalo na mezivlddni urovni hovotit i 0 moznosti zbavit USA prava veta v obou
institucich.* Diskuze o reformé se ale neomezuji jen na proces rozhodovdni, nékteré
staty Zddaji, aby se brettonwoodské instituce zacdaly vice vénovat doposud
opomijenym oblastem, u Svétové banky jsou to investice do infrastruktury a u Fondu
jde o pomoc rozvijejicim se zemim a spoluprdci s uskupenimi regiondlni finanéni a
ménové spoluprdce.

Cilem tohoto materidlu je predstavit vznik a vyvoj brettonwoodského
systému, popsat, jak se ménily posldni a pravomoci Mezindrodniho ménového fondu
a Svétové banky a jakou roli tyto instituce hraji na poli mezindrodni ekonomické
spoluprdce dnes, a shrnout relevantni ndvrhy na jejich reformu.

2 Vznik brettonwoodsk{ch instituci

2.1 Brettonwoodska konference a jeji pozadi

Delegace 44 zemi Spojenych ndrodii, které se na pozvani amerického prezidenta
Franklina Roosevelta shromazdily na Brettonwoodské konferenci, ptred sebou mély
vskutku nelehky ukol: shodnout se na formé spoluprdce, kterd jim zaruéi dobré a
stabilni hospoddtské vztahy.® Po ekonomicky turbulentnich 30. letech, kdy se svét
potykal s nasledky Velké hospodarské krize z roku 1929, a nasledujicich valecnych
letech méla mezindrodni spoluprdce zarucit zvySovani vyroby, zaméstnanosti a
prosperity ve vSech zemich, ale zejména méla ptispét k zachovani miru.»> Ackoliv
témér vSechny predchozi pokusy o ustaveni néjakého svétového usporaddni pro
ekonomické ucely selhaly,” diky velmi specifické shodeé tfi dalezitych okolnosti se

9 SPIEGEL, Peter. Latin American countries rail against IMF over Greek bailout. In: Financial Times:
Eurozone Economy [online]. 2013 [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
https://www.ft.com/content/41aebbb4-fgcb-11e2-b8ef-oo144feabdco

1© HOUSE, Brett. It's the US that has the most to lose if Congress keeps blocking IMF reform.
In:Quartz: Republican Guard [online]. 2015 [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://qz.com /342144 /its-
the-us-that-has-the-most-to-lose-if-congress-keeps-blocking-imf-reform/

= Proceedings and Documents Issued at the Conference: Secretary Morgenthau's address after elected
Permanent President of the Conference. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and
Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United
States Government Printing Office, 1948, s. 79-83. Dostupné takeé z:
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi1.pdf

22 Proceedings and Documents Issued at the Conference: President Roosevelt's message. Proceedings
and Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire,
July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 71.
Dostupné takeé z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_vi.pdf
3 Londynska konference (1933), Trojstrannd dohoda z roku 1936 a jiné.
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podatilo toto obecné zadani pretavit do konkrétniho instituciondlniho ramce, tzv.
brettonwoodského systému.

Prvni z téchto tfi okolnosti bylo to, Ze se mezi ekonomy podaftilo dosdhnout
Sirokého konsenzu o pricindch Velké hospoddrské krize ve 30. letech a o opatfenich,
ktera by méla zabranit opakovani této hospodarské katastrofy.’s Velkd hospodarska
krize zacala na konci roku 1929 krachem newyorské burzy, z USA se rychle rozsitila
do celého svéta.** Po krachu newyorské burzy totiz zacalo dochdzet k nahlym tokiim
velkého mnozZstvi kapitdlu, coZ destabilizovalo systém zlatého standardu zejména
v USA a v Evropé.”” Spojené staty a evropské zemé totizZ udrzovaly systém pevnych
sménnych kurzd mezi svymi ménami - toto usporaddni bylo udrZovdn tim, Ze
jednotka kazdé mény byla u centrdlni banky, kterd tuto ménu emitovala, sménitelna
za pevné stanovené mnozstvi zlata. Rozkolisdni systému pevnych sménnych kurzt
vedlo k poklesu objemu mezindrodniho obchodu a mezinarodnich investic, coz vedlo
ke znatnému ekonomickému propadu vSech zemi a kobrovskému riistu
nezaméstnanosti. V pfipadé evropskych zemi byly nasledky Velké hospoddrské krize
posileny jesté tim, Ze jejich hospodafstvi byla stdle zatiZena ndsledky prvni svétové
valky.:8

Staty tak zacaly snazit chrdnit své hospoddtstvi pfred konkurenci zvenci
zavedenim importnich cel a snizovdnim hodnoty své mény (tzv. devalvaci ¢i
depreciaci).* Importni cla méla podpotit domdci vyrobky na domécim trhu tim, Ze
zdrazi vyrobky ze =zahraniéi, devalvace méla podpofit domdci vyrobky na
zahrani¢nich trzich tim, Ze je zlevni oproti ostatnim. Soucasné zavadéni téchto
opatfeni mnoha zemémi ale vedlo k tomu, Ze jejich kladné ucinky byly zanedbatelné,
coz vedlo k dal§imu zvySovani cel a k tzv. kompetitivni devalvaci*. Mnozi oznacovali
tuto situaci jako ménovou, pfipadné hospodarskou valku. V kone¢ném disledku na
zavadeni téchto opatteni prodélaly vSsechny zemé a krize se jen prohloubila. Odhaduje
se, Ze se objem mezindrodniho obchodu mezi lety 1929 a 1933 snizil az na tfetinu.*

Situaci 30. let a jeji disledky shrnul americky ministr financi Henry
Morgenthau v zahajovacim projevu Brettonwoodské konference takto: , Vidéli jsme
velkou hospoddrskou tragédii nasi doby, [...], vidéli jsme nezaméstnanost a strdddni,

4 JAMES, Harold. The multiple contexts of Bretton Woods. Oxford Review of Economic Policy, 2012,
28.3: 411-430. Dostupné také z:
https://wws.princeton.edu/system/files/research/documents/james_the_multiple_contexts_of_bre
tton_woods.pdf

5 Ibidem.

6 PELLS, Richard H. a Christina D. ROMER. Great Depression. In: Encyclopaedia Britannica[online].
[cit. 2016-08-25]. Dostupné z: https://www.britannica.com/event/Great-Depression

7 BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné také z:
http://www.nber.org/chapters/c6867.pdf

8 HATTON, Timothy J., et al. Labour Markets in Recession and Recovery: The UK and the USA in the
1920s and 1930s. The Great Depression of the 1930s: Lessons for Today, 2012, 328-357.

9 BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné také z:
http://www.nber.org/chapters/c6867.pdf

20 Vysvétleni pojmu a dalsich pojmi tykajicich se monetarni politiky mizete nalézt v BGR z XX.
ro¢niku Prazského studentského summitu Vliv sménnych kurzi na mezinarodni obchod
(http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016,/01/PSS-VI1iv-sm%C4%9Bnn%C3%BDch-
kurz%Cs5%AF-na-mezin%C3%A1rodn%C3%AD-obchod-WTO.pdf) nebo miiZete hledat pfimo na
internetové encyklopedii ekonomickych pojmii Investopedii (naptiklad viz praveé
http://www.investopedia.com/terms/c/competitive-devaluation.asp).

21 History: Cooperation and reconstruction (1944-71). International Monetary Fund: About the IMF
[online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external/about/histcoop.htm
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nepouzivané stroje a zniceny blahobyt. Vidéli jsme, jak se nékde jejich obéti staly obétmi
demagogti a diktdtori. Vidéli jsme, jak zmateni a hotkost zrodily fasismus a nakonec vdlku.“*

Na pfelomu 30. a 40. let se mezi ekonomy ustavil zminény konsenzus, Ze
zasadni podil na bezprecedentni ekonomické katastrofé Velké hospoddiské krize
nesly nekontrolované toky kapitdlu, které narus$ily systém zlatem garantovanych
pevnych sménnych kurzii, Ze navdzani mén primo na zlato omezilo moznost statl
reagovat na zmény v hospodarské situaci, coz se projevilo pravé na zacatku krize, ale
Ze pfes to jsou pevné sménné kurzy pro hladky priibéh mezindrodniho obchodu
nepostradatelné. Vyznamnym proponentem téchto ndzorti byl britsky ekonom John
M. Keynes, jehoZz vliv velmi pomohl k Sirokému ptijeti téchto ndzordi. Byl to také
Keynes, ktery jako prvni na strané Spojencti zacal v roce 1940 zpracovavat pldn na
povale¢né ekonomické usporaddni svéta. Trebaze byly prace Keynese hlavnim
intelektudlnim podkladem jedndni na Brettonwoodské konferenci, jeji vysledky
odrdzely myslenky jeho planti jen v zdkladech.>

Spojené kralovstvi, které v Bretton Woods Keynes reprezentoval a pro néz
své pldny zpracovaval, totiZ bylo jen stinem vojenské a obchodni velmoci, jiZ bylo
pred prvni svétovou valkou. Aby se viibec mohlo ubranit némeckému utoku v letech
1940 a 1941, muselo hledat materidlni a finan¢ni pomoc ve Spojenych statech.
Jakkoliv mohla byt Rooseveltova administrativa naklonéna britskym zajmitim, ptred
tim, neZ se Spojenému kréslovstvi dostalo oficidlni pomoci skrze Dohodu o ptjéce a
prondjmu24, musela britskd vldda znac¢nou cdst majetku svych obcand v USA
zndrodnit a pak prodat, aby mohla od americkych spole¢nosti nakoupit Zivotné
pottebny vojensky materidl. V roce 1944 Cerpala vojenskou a hospodédtskou pomoc
od americké vlady znacnd ¢dst Spojenct.>s Vyjednavaci pozice USA pro jedndni na
Brettonwoodské konferenci tak byla témét neottesitelnd. Tento primat Spojenych
statd byl jednou z okolnosti, kterd vedla kuspéchu jedndani v Bretton Woods.?
Rooseveltova administrativa byla odhodldna této pro ni ptiznivé situace vyuZit a
mimo vySe zminénych uslechtilych ciléi chtéla novy svétovy ménovy a financni
systém vytvorit tak, aby ji umoznil zachovat si ekonomické prvenstvi a smluvné
zakotvit postaveni dolaru jako mezinarodni mény.?

Svij uspéch si Spojené staty pojistily zplisobem, jakym Brettonwoodskou
konferenci potddaly: konferenci svolal prezident Roosevelt, ten rovnéz oficidlné
pozval vSechny zucdastnéné zemé, hlavné se ale na konferenci projedndvaly pouze
navrhy z dilny amerického ministerstva financi. Tyto ndvrhy sice byly od svého
vzniku v roce 1943 projednavany nejprve se Spojenym krdlovstvim a ndsledné také
sostatnimi Spojenci, ovSem kzdsadnim zméndm vnich nedoslo. Vzhledem
k hospoddtské prevaze Spojenych stdtd, nejvétsiho svétového véfitele, a Spojeného
kralovstvi, které jesté kontrolovalo obrovské impérium, se v Bretton Woods spiSe nez
o mezindrodni konferenci jednalo o rozhovory mezi USA a Britdnii, kterych se

22 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Secretary Morgenthau's address after elected
Permanent President of the Conference. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and
Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United
States Government Printing Office, 1948, s. 79-83. Dostupné také z:
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi.pdf

23 JAMES, Harold. The multiple contexts of Bretton Woods. Oxford Review of Economic Policy, 2012,
28.3: 411-430. Dostupné také z:
https://wws.princeton.edu/system/files/research/documents/james_the_multiple_contexts_of_bre
tton_woods.pdf

24 Pro vice informaci viz https://history.state.gov/milestones/1937-1945/lend-lease.

25 STEIL, Benn. The battle of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the making of a
new world order. Princeton: Princeton University Press, 2013. ISBN 9780691149097.

26 JAMES, Harold. The multiple contexts of Bretton Woods. Oxford Review of Economic Policy, 2012,
28.3: 411-430. Dostupné také z:
https://wws.princeton.edu/system/files/research/documents/james_the_multiple_contexts_of_bre
tton_woods.pdf

27 STEIL, Benn. The battle of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the making of a
new world order. Princeton: Princeton University Press, 2013. ISBN 9780691149097.
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ucastnily i dalsi staty.?® Pficemz ani Britdnie nebyla v postaveni, kdy by mohla
dosdhnout zdsadnich zmén v projedndvanych americkych navrzich. Situaci ale
vyznamné usnadnovalo to, Ze mezi ekonomy i vlddami zemi Spojencd, véetné USA,
existoval konsenzus o tom, Ze je novy svétovy ménovy systém tteba, a také o tom, jak
by mél byt ustaven — to byla tfeti okolnost, ktera prispéla k uspéchu Brettonwoodské
konference.®

Nejvyznamnéjsi ndzorovy rozdil panoval mezi ucastniky konference
v otdzce mezindrodniho obchodu. Spojené stdty, tehdy nejvétsi svétovy vyvozce,
trvaly na prosazovdni volného obchodu, na odstraniovani obchodnich prekazek, jako
jsou cla, kvoty nebo exportni podpory, a na vyznamnd omezeni jejich uvalovani.
Naopak Keynes se za Britanii ptimlouval za zachovdni moZnosti statl regulovat svou
ucast v mezindrodnim obchodu, aby tak mohly co nejvice ovliviiovat svou
ekonomickou situaci, zejména s ohledem na zaméstnanost, avsak také aby si Britdnie
mohla zachovat preferenéni ptistup na trhy ve svych koloniich, ze kterého vyznamné
profitovala.>

2.2 Brettonwoodsk{ systém

Jednani na Brettonwoodské konferenci probihala ptevazné ve tfech jejich komisich a
na plénu. Prvni komise vedena Harrym D. Whitem, vysokym urednikem amerického
ministerstva financi a hlavnim autorem projednavanych ndvrhd, se vénovala diskuzi
0 Mezindrodnim ménovém fondu (v nékterych materidlech konference se o ném
hovoti také jako o Stabilizacnim fondu Spojenych ndrodti). Druhd komise vedena
lordem Keynesem se zabyvala projedndvanim pland na zfizeni Banky pro obnovu a
rozvoj (slovo ,mezindrodni* bylo do ndzvu pfiddno béhem konference). Treti komise
vedend Eduardem Sudrezem, mexickym ministrem financi, méla na programu ,dalsi
prostredky mezindrodni hospoddtské spoluprace”, svou praci zaméftila naptiklad na
roli sttibra v mezindrodnim ménovém systému a na problematiku majetku
nepratelskych zemi a jejich pfedstaviteld, uloupenych statkt a souvisejicich otdzek.>

Primarnim cilem konference byla dohoda na ustaveni Mezindrodniho
ménového fondu, a tim padem ustaveni mezindrodniho ménového systému, naproti
tomu bylo povazovano za mozné, Ze dojde k dohodé o zfizeni Mezinarodni banky pro
obnovu a rozvoj, a toto téma bylo zatazeno na potrad jedndni, ale nebylo prioritou.3
Zatimco se totiz na Brettonwoodské konferenci jednalo o téméf hotovém navrhu
ustaveni Mezindrodniho ménového fondu, o ndvrzich na ztizeni Fondu se od roku
1943 vedla podrobnd jedndni, kterd vyvrcholila pfipravou konferenci v cervnu 1944
v Atlantic City®, o ptipravé zrizeni Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj se témer

28 Ibidem.

29 JAMES, Harold. The multiple contexts of Bretton Woods. Oxford Review of Economic Policy, 2012,
28.3: 411-430. Dostupné také z:
https://wws.princeton.edu/system/files/research/documents/james_the_multiple_contexts_of_bre
tton_woods.pdf

3° Ibidem.

3t Proceedings and Documents Issued at the Conference: Final Act. Proceedings and Documents of the
United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944.
Volume I. Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 927-942. Dostupné takeé z:
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_v1.pdf

32 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Invitation of the United States of America to
the Conference. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference,
Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume L. Washington: United States Government
Printing Office, 1948, s. 3-5. Dostupné také z:

https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi1.pdf

3 RASMINSKY, Louis. Proceedings and Documents Issued at the Conference: Report of Commission I
(International Monetary Fund) to the Executive Plenary Session, July 21, 1944. Proceedings and
Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-
22, 1944. Volume I. Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 864-870.
Dostupné takeé z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_vi.pdf
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nediskutovalo.34 Ani jednani o zfizeni Fondu vsak nebyla jednoduchd, vzrusené se
jednalo o urcovdni kvot jednotlivych ¢lend, zdstupclim Britdnie se také podatilo
docilit toho, aby Fond nemohl pfimo zasahovat do vnitfnich hospodarskych
zdlezitosti jednotlivych ¢lend.

Diky velkému nasazeni delegdtti zejména druhé komise byly na zavérecném
zasedani predlozeny a schvileny Clanky dohody o Mezindrodnim ménovém fondu a
Cléanky dohody o Mezindrodni bance pro obnovu a rozvoj jako piilohy Zavére¢ného
aktu Brettonwoodské konference. Timto doslo k vytvoteni brettonwoodského
systému. Hlavni zdsady tohoto systému byly vtéleny do Clinkéi dohody o IMF3,
Clankt dohody o IBRD* a do Zavéreéného aktu Brettonwoodské konferences:

* Systém stabilnich sménnych kurzt

Ukolem IMF je podporovat stabilitu sménnych kurzii a branit kompetitivni

depreciaci.® Jsou stanoveny fixované sménné kurzy mén ¢lent IMF (tzv. par

value) vii¢i americkému dolaru, jeho hodnota je fixovana viici zlatu v pomeéru

35 americkych dolari za trojskou unci.# KaZzdy c¢len je povinen

spolupracovat s Fondem na udrZeni stability sménnych kurzli a musi

dohlizet na to, aby byl pfi transakcich pevny kurz dodrzovan.# Zménu

pevného sménného kurzu miize ¢len provést pouze po konzultaci a

piipadném povoleni od Fondu,# jinak mu hrozi sankce.#* Clenové Fondu

maji pravo od néj Cerpat prosttedky kndpravé kratkodobych vykyvi

v platebni bilanci, které by mohly destabilizovat pevny sménny kurz.+

Clenové Fondu maji také sméfovat k tomu, aby jejich ména byla volné

smeénitelnd pro ucely béznych mezindrodnich plateb.4

= Kontroly kapitdlovych toki

Clenové IMF maji pravo omezovat pohyby kapitdlu.« Clen dokonce musi

zabranit takovym toktm kapitdlu, které by vyvedly z jeho uzemi prostfedky

Fondu.#

= Podpora mezindrodniho obchodu a odstrafiovdni obchodnich prekdzek

Fond ma usnadnovat rozsifovani mezindarodniho obchodu a riast jeho

objemu. Uéastnici Brettonwoodské konference v ¢asti VII Zavére¢ného aktu

vyzyvaji k odstranéni prekdzek mezindrodniho obchodu a k dalSim

3¢ THEUNIS, Georges. Proceedings and Documents Issued at the Conference: Report of Commission II
(International Bank for Reconstruction and Development) to the Executive Plenary Session, July 21,
1944. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods,
New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United States Government Printing Office,
1948, 5. 1100-1105. Dostupné takeé z:

https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_vi.pdf

35 STEIL, Benn. The battle of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the making of a
new world order. Princeton: Princeton University Press, 2013. ISBN 9780691149097.

3¢ Proceedings and Documents Issued at the Conference: Annex A of the Final Act. Proceedings and
Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-
22, 1944. Volume . Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 942-984.
Dostupné takeé z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_vi.pdf

37 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Annex B of the Final Act. Proceedings and
Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-
22,1944. Volume . Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 984-1014.
Dostupné takeé z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_vi.pdf

38 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Final Act. Proceedings and Documents of the
United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-22, 1944.
Volume I. Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 927-942. Dostupné také z:
https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_v1.pdf

39 Clanek I, bod (ii) Clankt dohod o IMF (1944).

4 Clanek IV, &st (1), bod (a) Clankii dohod o IMF (1944).

+ Clanek IV, &st (4), body (a) a (b) Clankti dohod o IMF (1944).

+ Clanek IV, &st (5), body (a) - (c) Clanki dohod o IMF (1944).

43 Clanek IV, &st (6) Clanka dohod o IMF (1944).

44 Clanek I, bod (v) Clankii dohod o IMF (1944).

45 Clanek I, bod (iv) a ¢lanek VTII, ¢ast 2 Clankt dohod o IMF (1944).

46 Clanek VT, ¢ast 3 Clankd dohod o IMF (1944).

47 Clanek VT, &ast 1 Clénki dohod o IMF (1944).
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zpusobim podpory vzdjemné vyhodnych mezindrodnich obchodnich
vztaht.

Kromé téchto ukolti ma jesté IMF podporovat mezindrodni spolupréci
v ménovych otdzkach a poskytovat svym c¢lendim pomoc a spoluprdci pfi feseni
ménovych problému.4

Na rozdil od IMF, ktery mél svym clentim poskytovat kapitdl pouze pro
kratkodobé ucely ndpravy platebni bilance, Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj
méla zejména poskytovat a podporovat vladni i soukromé investice, tedy kapitdl na
vyrazné delsi dobu# pro ucely rozvoje.>> Mimo toho bylo jejim zdkladnim poslanim
pomdhat pti povalecné obnoveé a povdle¢ném rozvoji, a to hlavné v zemich, které byly
zasazeny boji nebo byly okupovdny, asistovat pti prechodu od valecného k mirovému
hospoddtstvi a nasledné podnécovat rozvoj méne rozvinutych zemi.s* Svou ¢innosti
méla IBRD ptispivat k dlouhodobému vyvazenému ristu objemu mezindrodniho
obchodu a udrZovédni rovnovdhy platebnich bilanci, coz povede ke zvySovani
produkce, ristu Zivotni tirovné a zkvalitnéni pracovnich podminek.* Clenem IBRD
se mohla stat pouze zemé, kterd byla ¢clenem IMF .5

Jak IMF, tak IBRD ziskavaji kapitdl pro svou ¢innost od svych ¢lenti. Zatimco
v ptipadé IMF je kazdému clenovi urcena kvota, kterou musi Fondu uhradit,5 IBRD
proddava svym clentim podily,’ pricemz kazdy clen musi zakoupit jisty predem
urceny minimalni podil v IBRD.>* Vyznamnou ¢dst plateb kvot, respektive za podily,
musi ¢lenové ucinit ve zlaté anebo v americkych dolarech.” Kazdy ¢len IMF a IBRD
disponuje pro zdleZitosti rozhodovani zdkladnim poctem hlas navySenym o pocet
hlast ptimo umérny velkosti jeho kvoty, respektive poctu jeho podilti.s® Dilezitost
systému kvét doklada to, ze mnozstvi prostredkd, které muze stat od IMF Cerpat, je
umérné velikosti jeho kvoty.

Kazdych pét let ma probéhnout pfezkoumadni kvdt, pficemz mohou byt
Fondem navrZeny jejich zmény, o zménu své kvoty miize také pozadat ¢len sam.>» Ke
schvdleni zmén v kvotach nestaci prostd vétsina hlasd, je tfeba vyrazné vétsi podil,®
stejné tomu tak je i u navyseni kapitalu IBRD®, které znamena vydavdni novych
podild, a muze tak rovnéz ve svém dusledku ménit poméry hlasovacich sil
jednotlivych c¢lend. USA od vzniku brettonwodskych instituci az do dneska
disponovaly a disponuji v obou téchto institucich takovym poctem hlasti, Ze mohou
tato rozhodnuti o zméné kvdt, respektive navyseni kapitalu, vetovat.

48 Clanek I, bod (i) Clanki dohod o IMF (1944).

49 THEUNIS, Georges. Proceedings and Documents Issued at the Conference: Report of Commission I1
(International Bank for Reconstruction and Development) to the Executive Plenary Session, July 21,
1944. Proceedings and Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods,
New Hampshire, July 1-22, 1944. Volume I. Washington: United States Government Printing Office,
1948, s. 1100-1105. Dostupné také z:

https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948 _state_bwood_v1.pdf

5° Clanek I, bod (ii) Clanki dohod o IBRD (1944).

5t Clének I, bod (i) Clankd dohod o IBRD (1944).

52 Clanek I, bod (iii) Clankt dohod o IBRD (1944).

53 Clanek II, &ast 1 Clankt dohod o IBRD (1944).

54 Clanek I1I, ¢ast 1 Clank dohod o IMF (1944).

55 Clanek II, &ast 2, bod (a) Clanki dohod o IBRD (1944).

56 Clanek II, ¢ast 3 Clanki dohod o IBRD (1944).

57 Clanek I1I, &st 3 Clanki dohod o IMF (1944) a ¢lanek II, ¢ast 7 Clanki dohod o IMF (1944)
respektive.

58 Clanek XII, &ast 5, bod (a) Clankt dohod o IMF (1944) a ¢lanek V, &st 3, bod (a) Clankii dohod o
IBRD (1944).

59 Clanek III, &ast 2 Clankt dohod o IMF (1944).

60 Ibidem.

61 Clanek 2, st 2, bod (b) Clankit dohod o IBRD (1944).
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3 Vgvoj brettonwoodsk{ch instituci -
Mezinarodni ménovy fond

3.1 IMF jako souédast brettonwoodského systému (1947-1973)

Mezindrodni ménovy fond zahdjil svou ¢innost k 1. bfeznu 1947, timto datem se také
zacala oficidlné psat historie brettonwoodského systému. Pozdéji toho roku se stala
Francie prvni zemi, kterd zacala z Fondu Cerpat prostfedky.® JiZ od zacdtku se vSak
IMF potykal sproblémy. Tlak Fondu na co nejdtivéjsi ustanoveni fixovanych
sménnych kurzi vedl ktomu, Ze tyto kurzy mnohdy neodrazely turbulentni
povale¢nou ekonomickou situaci.® %

Dtsledkem toho byla fada devalvaci, kterd oslabila autoritu IMF. Napfiklad
Francie vroce 1948 vyznamné devalvovala frank a zavedla systém nékolika
sménnych kurzt franku a dolaru, vlivem kterého mélo pro evropské vyrobce byt
vyhodné exportovat do USA pies Francii. Toto v$ak bylo v pfimém rozporu s Clanky
dohody o IMF, a Francii tak bylo zakdzano az do roku 1952 Cerpat prosttedky Fondu,
prestoze tento systém zrusila jesté v roce 1948. Mnohem zdsadnéji ale autoritu Fondu
podryla devalvace britské libry v zdti 1949, kdy opét v pfimém rozporu s Clanky
dohody o IMF sdélila Britdnie své rozhodnuti sniZit hodnotu libry o 30 % pouze jeden
den pfedem. Ndsledovala vlna devalvaci pfedevsim v britskych dominiich a v zdpadni
Evropé. Vroce 1949 tak vyznamné devalvovaly zemé, ze kterych pochdzela az
polovina svétového exportu.®

Dal$i vyznamné podryti autority IMF predstavovala pomoc USA na
rekonstrukci valkou zasaZzenych zemi. Ptijemci pomoci se tak nemuseli obracet
s zadosti o kratkodobé financovani na IMF, to jim poskytovaly Spojené staty. Navic
naptiklad ptijemci pomoci z Marshallova pldnu mezi lety 1948-1952, mezi nimi stdty
zapadni Evropy, se museli zavazat, ze pomoc od IMF viibec nebudou cerpat.®

Dalsim problémem IMF bylo, Ze zejména evropské stity nedostdly od
vzniku Fondu az do roku 1958 zivazkéim vyplyvajicim z Clankii dohod o IMF
ohledné volné sménitelnosti svych mén pro bézné transakce, pficemz Fond nevyuzil
az do roku 1952 moznost zahdjit se stdty konzultace ohledné odstranéni téchto
omezeni sménitelnosti.*”

62 JMF Chronology. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external /np/exr/chron/chron.asp

¢ BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné takeé z:
http://www.nber.org/chapters/c6867.pdf

% DOMINGUEZ, Kathryn M. The Role of International Organizations in the Bretton Woods System.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.). A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993. National Bureau of
Economic Research project report. ISBN 9780226066905.

% BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné také z:

http://www .nber.org/chapters/c6867.pdf

¢ KAHLER, Miles. The United States and the International Monetary Fund: Declining Influence or
Declining Interest? KARNS, Margaret P. a Karen A. MINGST (eds.). The United States and multilateral
institutions: patterns of changing instrumentality and influence. London: Routledge, 1992, s. 91-114. ISBN
9780415081108.

¢ BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné takeé z:
http://www.nber.org/chapters/c6867.pdf
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Svou pozici a vliv se Fond snazil vylepsit vétsim poskytovanim financni
pomoci. V roce 1952 zacal Fond poskytovat svym cleniim prostredky pro tfeSeni
ekonomickych problémii v ramci programu IMF Stand-by-Agreement®: vyménou za
poskytnutou pomoc musi stdt provést s Fondem dohodnuté reformy, aby vyftesil své
hospoddtské problémy.

Masivni investice a rekonstrukéni programy Spojenych stath ve svété spolu
sodlisSnym postavenim amerického dolaru ptispély ke zméné fungovdni
brettonwoodského systému. Diky zvySené dostupnosti americkych dolarti ve svété
zacaly staty hromadit dolarové rezervy, americky dolar byl totiZ jedinou opravdu
stabilni ménou, navic byl pro staty sménitelny za zlato v pevném pomeéru. Manipulaci
s dolarovymi rezervami, zvétSovanim ¢i zmensovanim, pak staty udrzovaly fixovany
kurz své mény vii¢i americkému dolaru, a v disledku i fixovany kurz vzhledem
k ostatnim ménam.* Toto statim také umoznilo udrzovat fixované kurzy po dlouhou
dobu, coz vedlo ktomu, Ze nebyly sménné kurzy upravovdny priibézné, jak
predpokladali tviirci brettonwoodského systému, ale byly drzeny, dokud to bylo
unosné, nacez nasledovala vyrazna zmeéna, devalvace ¢i revalvace. Vyjimecné upravy
kurzi v 50. a 60. letech vedly k tomu, Ze se z brettonwoodského systému stal tzv.
dolarovy standard ¢i systém pevnych sménnych kurza. Intenzivni spoluprace
Spojenych statd se Spojenci spolu s tim, ze americka vlada udrzovala stabilni kurz
dolaru zapfticinily to, Ze ¢innost IMF témét nebyla potfebna.?

Béhem 50. a 60. let zaZival svét hospoddfsky rozkvet, coZ spolu se vznikem
novych statd v Africe a Asii, které se stavaly ¢leny IMF, vedlo k tlaku na zvySovani
prostfedkd Fondu. V roce 1960 byly kvdty ¢lenti navyseny o 50 % a v roce 1966 byly
kvéty navyseny o 25 %7. Rostouci objem mezindrodniho obchodu pak vytvarel tlak
na staty, aby zvétSovaly své rezervy, které byly tvofeny vétSinou zdsobami zlata,
americkych dolarti a jinych tvrdych mén. Nedostatek americkych dolarti a zlata
koncem 60. let se snazil IMF fesit vytvofenim tzv. specidlnich prav Cerpdni (special
drawing rights, dale také SDR)?, tak se stalo piijetim 1. dodatku ke Clankdm dohody o
IMF v roce 1969. Drzeni SDR tak mélo doplnovat ménové a zlaté rezervy statu.”

Svdzani brettonwoodského systému s americkym dolarem se mu nakonec
stalo osudnym. Hromadéni americkych dolari k tvorbé ndrodnich rezerv spolu
s vyznamnym zvySenim vydaji americké vlady v souvislosti se socidlnimi programy
prezidenta Johnsona a s valkou ve Vietnamu vedlo k riistu mnozstvi dolartt v obéhu.
Dtsledkem toho klesala redlnd hodnota dolaru vi¢i zlatu a cizim méndm, ta
nomindlni se vS§ak neménila, coz zacalo mit na prelomu 60. a 70. let skodlivé disledky
na americkou ekonomiku.

Na zacdtku roku 1971 zdGvodu precenéného dolaru opustilo
brettonwoodsky systém Zdpadni Némecko. Tento krok byl ndsledovdn snahou

%8 Pro vice informaci viz http://www.imf.org/About/Factsheets/Sheets/2016 /08/01,/20/33/Stand-
By-Arrangement?pdf=1.

% BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné takeé z:
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7° International Monetary System. GILPIN, Jean M. Global political economy: understanding the
international economic order. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2001, s. 234-260. ISBN
069108677X.

7+ IMF Chronology. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external /np/exr/chron/chron.asp

72 International Monetary System. GILPIN, Jean M. Global political economy: understanding the
international economic order. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2001, s. 234-260. ISBN
069108677X.

73 Special Drawing Right SDR. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-25].
Dostupné z: http://www.imf.org/external /np/exr/facts/sdr.htm
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zapadoevropskych statli vymeénit v USA své precenéné dolarové rezervy za zlato.’#
Spolu s domdcimi ekonomickymi problémy, jako byla vysokd nezaméstnanost a
znacna inflace, to vedlo prezidenta Richarda Nixona k tomu, aby 15. srpna 1971
docasné ukoncil moznost smény americkych dolart za zlato. Tento krok ucinil
z amerického dolaru, zdkladniho kamene brettonwoodského systému, nekrytou
ménu. Ackoliv se vlddé USA podafilo vprosinci 1971 vyjednat s dalSimi
nejvyznamnéjsimi svétovymi ekonomikami kompromisni feSeni, které spocivalo
v tom, Ze tyto zemé viici dolaru posilily své mény a ptijaly novy sménny kurz mezi
dolarem a zlatem v hodnoté 38 dolari za unci, toto feseni nevydrzelo dlouho. Po
desetiprocentni devalvaci amerického dolaru v bfeznu pfesly zdpadoevropské zemé
a Japonsko do rezimu volnych sménnych kurzi. Brettonwoodsky systém pevnych
sménnych kurzi tim zanikl.7s

3.2 Proménujici se IMF a jeho dnesni role (1973-nyni)

Svou dnesni c¢innost rozdéluje Fond do tfi tematickych oblasti: dohled, financni
pomoc a technickd pomoc. Cinnost IMF se v téchto tfech oblastech vyvijela prevazné
pravé od konce brettonwoodského systému, zejména vreakci na svétovy
hospoddtsky vyvoj.”

3.2.1. DOHLED

Kolaps brettonwoodského systému pevnych sménnych kurzd nebyl zpocatku
vniman jako definitivni. Na ptidé IMF i mimo ni se jiZ v roce 1972 zacalo jednat o
novém meénovém usporddani, pficemz nékteré zeme, mezi nimi Francie a Japonsko,
prosazovaly ndvrat kbrettonwoodskému systému.”7 Jedndni vsak skondila
kodifikovanim tehdejsiho stavu pomoci 2. dodatku ke Clankim dohod o IMF. Ten
zménil ¢lanek IV Clanki dohod tak, Ze uz po ¢lenech nebylo poZzadovano udrZovat
systém stabilnich sménnych kurzi, ale pouze stabilni systém sménnych kurza.
Povinnosti ¢lent bylo informovat IMF o tom, jaky rezim sménnych kurz si zvoli,
pripadné promptné informovat Fond o zméndch v tomto rezimu.”® Mimo navazani
meény na zlato si mohli ¢lenové IMF vybrat téméf libovolny rezim sménnych kurzi.
Zatimco hospodarské velmoci jako USA, Britdnie, Francie, Zdpadni Némecko ¢i
Japonsko zvolily systém plovoucich sménnych kurzli, méné rozvinuté zemeé volily
vétsinou navazdni kurzu své mény v pevném poméru na nékterou z mén velmoci, ¢i
jejich kos.”

Ptijetim 2. dodatku k Clankéim dohod Fond de facto ztratil hlavni divod své
existence, totiZ udrzovdni systému pevnych sménnych kurz, ackoliv ¢lanek IV
pripousti navrat k systému pevnych kurzt za ptihodnych podminek.’e Nové znéni

74 BORDO, Michael D. The Bretton Woods International Monetary System: A Historical Overview.
BORDO, Michael D. a Barry EICHENGREEN (eds.) A Retrospective on the Bretton Woods system: lessons
for international monetary reform. Chicago: University of Chicago Press, 1993, s. 3-108. National Bureau
of Economic Research project report. ISBN 9780226066905. Dostupné také z:
http://www.nber.org/chapters/c6867.pdf

75 History: The end of the Bretton Woods System (1972-81). International Monetary Fund: About the IMF
[online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external/about/histend.htm

76 Qur work. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/about.htm

77 BORDO, Michael D. a Harold JAMES. The International Monetary Fund: Its Present Role in
Historical Perspective. NBER Working Paper No. 7724. National Bureau of Economic Research, 200o0.
Dostupné také z: http://www.nber.org/papers/w7724.pdf

78 Articles of Agreement of the International Monetary Fund. International Monetary Fund: About the
IMF [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /pubs/ft/aa/index.htm

79 BORDO, Michael D. a Harold JAMES. The International Monetary Fund: Its Present Role in
Historical Perspective. NBER Working Paper No. 7724. National Bureau of Economic Research, 200o0.
Dostupné takeé z: http://www.nber.org/papers/w7724.pdf

8 Articles of Agreement of the International Monetary Fund. International Monetary Fund: About the
IMF [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /pubs/ft/aa/index.htm
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¢lanku IV vsak dalo IMF nové pravomoci v rdmci udrzovani stability svétového
meénového systému, a totiz dohled nad politikou sménnych kurz svych élent.®

Dnes klade IMF na dohled nad mezindrodnim finan¢nim systémem zasadni
dtraz. V ramci svym pravomoci z ¢lanku IV vede Fond skazdym svym c¢lenem
kazdoroc¢ni konzultace, pti nichz se zaméruje nejen na politiku sménnych kurzi, ale
zkouma celou hospodatskou a financ¢ni politiku statu, véetné stability finan¢niho
sektoru a kvality prace instituci, jako je naptiklad centralni banka. Dohledu se Fond
vénuje i na urovni ménovych unii, tfeba eurozony, a globalni urovni. IMF se vénuje
také stabilité finan¢niho systému. Po svétové financni krizi v roce 2008%, kterou sice
IMF c¢éstecné predvidal, neodhadl ale jeji nasledky, se Fond zaméfil na posileni a
zkvalitnéni dohledu na vSech urovnich.®

Nedilnou soucdsti dohledové cinnosti je nasledné vyddvani doporuceni,
kterymi Fond reaguje na zjisténd rizika. Vedlejsim vysledkem vykondvani dohledu je
to, Ze IMF shromazduje znacnd mnozstvi statistickych dat o ndrodnich ekonomikach
a sveétové ekonomice, tato data zvetejiuje a vydavd zprdvy a progndzy. Mezi nimi je
nejznameéjsi kazdého phl roku vydavany Svétovy hospoddisky vyhled (World
Economic Outlook).8+

Zpravy a doporuceni IMF se tési velkému respektu a divéryhodnosti. To je
ddno nejen tim, ze IMF je nezdvisld mezindrodni organizace, ale také tim, Ze na
zdkladé informaci z dohledové ¢innosti a ekonomickych doporuceni poskytuje svym
¢lentim ptijcky - splaceni téchto pujcek tak zavisi na kvalité dohledu a doporuceni.®s

3.2.2. FINANCNi POMOC

Trebaze samotny konec brettonwoodského systému, tedy prechod meén
hospoddtskych velmoci do rezimu plovoucich sménnych kurzli, probéhl vcelku
hladce, svét na zacdtku 7o. let zachvatily vyznamné ekonomické problémy,
zpusobené zejména tzv. ropnymi Soky. V tomto obdobi se vyznamné zvysila
dtlezitost role IMF jako financ¢ni instituce. Fond vytvofil finan¢ni ndstroje, které
umoznily jeho ¢lentim importujicim ropu vyrovnat se s prudkymi vykyvy v jejich
cendch.®

V prabéhu 7o. let se také finan¢ni aktivity Fondu zacaly orientovat
vyhradné na své nizkoptijmové a rozvijejici se Clenské staty. Hospodatsky vyspélé
staty uz totiz diky plovoucim sménnym kurziim nepottebovaly takové rezervy a
financovani pro doby ekonomickych potiZi si byly schopny zajistit na finan¢nim trhu.
Zameéfeni Fondu na rozvijejici se zemé zapocalo zménu v systému poskytovani
prostredkd clentim, jinak teceno uvérovani. Krdatkodobé ptijcky, které mél Fond
ptivodné poskytovat svym Clentim k fesSenim ndhlych problémt s platebni bilanci,
totiz ¢asto nemohly pomoci vyfesit dlouhodobé ekonomické problémy, se kterymi se
mnohé rozvijejici se staty potykaly.®

To vedlo IMF k tomu, Ze témto stdtiim zacal poskytovat dlouhodobéjsi
financovani vyménou za provadéni Fondem predepsanych reforem, které mély vést
k teSeni ekonomickych problémii a nasmeérovat stdt na trajektorii udrzitelného ristu.

8 IMF Surveillance. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/surv.htm

82 Pro vice informaci viz https://www.britannica.com/topic/Financial-Crisis-of-2008-The-1484264.
8 Ibidem.

8 BORDO, Michael D. a Harold JAMES. The International Monetary Fund: Its Present Role in
Historical Perspective. NBER Working Paper No. 7724. National Bureau of Economic Research, 2000.
Dostupné také z: http://www.nber.org/papers/w7724.pdf

% Ibidem.

8 History: The end of the Bretton Woods System (1972—-81). International Monetary Fund: About the IMF
[online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external/about/histend.htm

8 BORDO, Michael D. a Harold JAMES. The International Monetary Fund: Its Present Role in
Historical Perspective. NBER Working Paper No. 7724. National Bureau of Economic Research, 2000.
Dostupné také z: http://www.nber.org/papers/w7724.pdf


http://www.amo.cz/
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/surv.htm
https://www.britannica.com/topic/Financial-Crisis-of-2008-The-1484264
http://www.nber.org/papers/w7724.pdf
http://www.imf.org/external/about/histend.htm
http://www.nber.org/papers/w7724.pdf

i
VY

Reforma brettonwoodsk{ch instituct

-y
w

V roce 1975 ustavil Fond dodnes fungujici program Extended Fund Facility®, v rdmci
ného poskytoval financovani na tti aZ ¢tyfi roky, které mélo byt splaceno do desiti
let. Oproti tomu skrze program Stand-by-Agreement poskytuje Fond clentim
finan¢ni pomoc na jeden az dva roky, kterd md byt splacena do péti let. O rok pozdéji
ustavil IMF pro pomoc nizkoptijmovym zemim fond, ktery byl financovdn prodejem
zlata z rezerv IMF.%

Dal$im milnikem v uvérovani IMF byla tzv. dluhovd krize tfetiho svéta’ na
zacatku 8o. let. Ta vedla k dosud nevidané velkému zapojeni prostredkit Fondu, IMF
se také angaZoval jako krizovy manaZer a koordinoval pomoc od regiondlnich
partnerti. IMF se béhem 8o. let zacal mnohem vice zaméfovat na obsluhu dluhu
rozvijejicich se zemi, zapojuje se také do iniciativ za odpusténi dluhu nejchudsim
zemim.” V roce 1986 vznikl program Enhanced Structural Adjustment Facility, skrze
ktery poskytoval IMF velké objemy dlouhodobé finan¢ni pomoci na nizky urok tém
nejchudsim zemim, tato pomoc byla opét vdzana na provedeni zdsadnich reforem.
Pijcky za podobnych podminek do té doby poskytovala pouze Svétova banka.”

Dalsi expanzi uvérovani Fondu znamenala go. léta. Jednak se Fond zdsadné
zapojil do transformace ekonomik byvalého sovétského bloku, ktery padl na prelomu
80. a go. let. Pri prechodu od centrdlné planového k trznimu hospodatstvi v zemich
vychodni Evropy a stfedni Asie nepomadhal Fond pouze financ¢né, cely proces totiz
spocival na jeho odborném vedeni.” Béhem go. let doslo k nebyvalému rtistu objemt
mezindrodnich kapitdlovych transferd. Rychlé presuny znaéného mnoZstvi
spekulativniho kapitdlu vedly ke krizim v Mexiku v roce 1994 a v Asii v roce 1997.%+
Stejné jako béhem dluhové krize tfetiho svéta jednal Fond jako krizovy manazer a
poskytl statiim obrovské prostredky pro prekondni krizového obdobi vyménou za
reformy. Timto se vytvoftil precedens, ze IMF jednd ve svétové ekonomice témér jako
vétitel posledni instance, kterym je v ndrodnich ekonomikdach centrdlni banka. Fond
pak musel pfijit na pomoc i Argentiné a Brazilii v roce 1998. V odpovéd na tyto krize
zavedl Fond dalsi sady uvérovych ndstrojh pro krizové situace.’

Nasledkem svétové financ¢ni krize z roku 2008 musely o krizovou pomoc
IMF zadat evropské stity, nejprve Madarsko a Recko, poté i Irsko, Kypr a Portugalsko.
Tyto pajcky byly zatim nejvétsi v historii Fondu.”® V reakci na to Fond jesté posilil
své mechanismy pro feseni krizi. Krize také vedla k reformdm Fondu z let 2008 a
2010, které vstoupily v platnost vletech 2011 a 2016, v dtsledku toho je objem
kapitdlu Fondu vice nez dvakrat vétsi neZ pred rokem 2008.97

8 Pro vice informaci viz

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016,/08 /01/20/56 /Extended-Fund-Facility.

8 Thidem.

9° Pro vice informaci viz http://www.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/lecture_F/lecio.htm.

9 KRUEGER, Anne O. Evolution not Revolution: The Changing Role of the IMF in the Global
Economy. In: International Monetary Fund: News: Speeches [online]. 2006 [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/spo22306

92 BORDO, Michael D. a Harold JAMES. The International Monetary Fund: Its Present Role in
Historical Perspective. NBER Working Paper No. 7724. National Bureau of Economic Research, 2000.
Dostupné takeé z: http://www.nber.org/papers/w7724.pdf

93 S timto procesem pfechodu od centralné planovaného k trznimu hospodétstvi a roli IMF v ném
zasadneé souvisi pojem tzv. washingtonského konsenzu, o ném se pojednava v posledni poznamce pod
¢arou v uvodu ¢tvrté kapitoly.

94 History: Societal Change for Eastern Europe and Asian Upheaval (1990-2004). International Monetary
Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/about/histcomm.htm

95 KRUEGER, Anne O. Evolution not Revolution: The Changing Role of the IMF in the Global
Economy. In: International Monetary Fund: News: Speeches [online]. 2006 [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/spo22306

9 REINHART, Carmen M. a Christoph TREBESCH. The International Monetary Fund: 70 Years of
Reinvention. NBER Working Paper No. 21805. National Bureau of Economic Research, 2015. Dostupné
také z: http://www.nber.org/papers/w21805.pdf

97 IMF Lending. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/howlend.htm
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3.2.3. TECHNICKA POMOC

Zakladnim cilem IMF pfi poskytovani technické pomoci je umoznit statim navrhovat
a implementovat efektivni opatfeni v oblastech hospoddfské a finanéni politiky,
technicka pomoc tak dopliuje dvé hlavni tematické oblasti ¢innosti Fondu.
Zakladnim nastrojem technické pomoci je vzdéldvani pro uredniky a zaméstnance
statni spravy rozvijejicich se i rozvinutych zemi. IMF v rdmci technické asistence
nabizi fadu kurzli na celou skdlu témat od hospodarského rozvoje az po problémy
finanéniho sektoru ve svych regiondlnich centrech po celém svété. Ackoliv je
technicka pomoc ¢asto soucdsti programi finan¢ni pomoci, vyuzivaji ji i mnohé staty,
které od Fondu necerpaji prostredky.s

4 Vgvoj brettonwoodsk{ch instituci -
Svétova banka

Stejné jako Mezindrodni ménovy fond zahdjila Mezindrodni banka pro obnovu a
rozvoj svou ¢innost 1. bfezna 1947.9 Ackoliv se vytycené cile IBRD shodovaly s cili
IMF, Banka méla téchto cilti dosahovat jinymi prostredky.>°

Zatimco Fond mél primdrné koordinovat brettonwoodsky systém stabilnich
sménnych kurzli a k ucelu zachovdni stability mél poskytovat kratkodobé ptjcky z
vlastnich zdrojti zemim, které by se potykaly s nerovnovahou platebni bilance, banka
meéla poskytovat dlouhodobé pfijcky statiim a garantovat pujcky soukromym
subjektiim pro ucely povédle¢né obnovy a nasledného rozvoje. Tyto ptjcky mély byt
hlavné vdzany na konkrétni projekty, ptjcky bez zcela konkrétniho ucelu musely
Banka ziskat upisem svych dluhopisti na finan¢nich trzich, pfiemz reputace
mezindrodni organizace a s tim souvisejici zdruky jejich clenskych stat ji mély
zarucit ty nejlepsi podminky.**

V pocatcich své ¢innosti se Banka zamétovala na povdle¢nou obnovu. Jiz
v roce 1947 poskytla zna¢né tzv. neprojektové pajcky, prvni Francii a ndsledné dalSim
evropskym zemim. PfestoZe tyto ptjc¢ky byly tak velkého objemu, Ze témét vycerpaly
schopnost Banky ddle pajcovat, ukdzalo se, Ze pro rekonstrukci Evropy a dalSich
valkou postiZzenych zemi bude tfeba mnohem vice penéz. To vedlo Spojené staty k
vytvoreni Marshallova planu*?, jehoz objem byl ¢tytikrat vétsi nez zakladni kapital
IBRD, a dalsich podobnych programi. Banka, kterd vlastné pozbyla svou hlavni roli
nedlouho po svém vzniku, se proto zacala primdrné zabyvat rozvojem.**3

Jeji cinnost se od konce 4o0. let az dokonce 60. let nese ve znameni
financovani zejména velkych primyslovych a infrastrukturnich projektf.>o+
Podporuje naptiklad obnovu oceldfstvi v zdpadni Evropé nebo vystavbu cest, prehrad

98 Technical Assistance and Training. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-25].
Dostupné z: http://www.imf.org/external /np/exr/facts/tech.htm

99 World Bank Group Archivists’ Chronology 1944-2013 [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://pubdocs.worldbank.org/en/186241442500110286/PDF-World-Bank-Group-Archivists-
Chronology-1944-2013.pdf

10 Proceedings and Documents Issued at the Conference: Annex C of the Final Act. Proceedings and
Documents of the United Nations Monetary and Financial Conference, Bretton Woods, New Hampshire, July 1-
22,1944. Volume . Washington: United States Government Printing Office, 1948, s. 1014-1015.
Dostupné takeé z: https://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/books/1948_state_bwood_v1.pdf
2t Introduction. KAPUR, Devesh, John P. LEWIS a Richard WEBB. The World Bank: Its First Half
Century. Volume I. Washington, D.C.: Brookings Institution, 1997, s. 1-56. ISBN 0815752369. Dostupné
také z:

http://documents.banquemondiale.org/curated /fr/313081468322727631/pdf/578750PUBovioW10Bo
x353775B0o1PUBLIC1.pdf

*°2 Pro vice informaci viz https://history.state.gov/milestones/1945-1952/marshall-plan.

%3 Ibidem.

104 World Bank Group Archives: History. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/archives/history
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¢i rozvodnych siti v rozvijejicich se zemich.’s Tyto projekty se ale ve vétSiné
odehrdvaly pod kontrolou statu. Pro ucely podpory soukromého sektoru a jeho
investic, jehoZz ptispévek k rozvoji povazovala Banka za dtilezity, vznikla v roce 1956
Mezindrodni finanéni korporace (International Financial Coroporation, ddle také IFC). ¢

Ke konci 50. let se zacalo ukazovat, ze pro nejchudsi zemé na svété nejsou
doposud nabizené sluzby Banky vhodné. Nejenze pro nejméné rozvinuté zemé byly
pljcky IBRD drahé, tyto zemé se také potykaly se zdvaznéjSimi problémy nez
s nekvalitni infrastrukturou ¢i zastaralym primyslem.” V roce 1960 vznikd pod
patrondtem Banky Mezindrodni rozvojova asociace (International Development
Association, ddle IDA), jejimZ posldnim meélo byt poskytovat bezurocné pujcky a
granty nejchud$im zemim a ktera méla byt financovdna, na rozdil od IBRD,
z ptispévku svych clenti.>8

Pro dvojici IBRD a IDA se postupné vzilo oznaceni Svétovd banka,
spoluprdce téchto dvou organizaci je totiZ velmi tésnd.*>> Mimo jiné tyto organizace
sdili zaméstnance a prezident IBRD je z titulu funkce také prezidentem IDA »°

Ptichodem nového prezidenta Svétové banky, byvalého amerického
ministra obrany, Roberta McNamary v roce 1968 zac¢ind obdobi velkych zmén. BEhem
trindcti let jeho pusobeni ve funkci prezidenta WB celou instituci zdsadné obménil.
McNamara razil ndzor, Ze vymyceni chudoby neni v rozporu s oficidlnimi cili Svétové
banky, ba pravé naopak. Misto velkych staveb a investic do primyslu se ¢innost WB
zamétuje na konkrétni lidi. Projekty Svétové banky se béhem 7o. let zacinaji ¢im dale
vice dotykat zejména malého zemédélstvi, pfistupu k vodé, ke vzd€ldni a ke zdravotni
péci v nejchudsich a rozvijejicich se zemich. WB také podporuje zemédélsky vyzkum,
ktery md milionim malych zemédélcli pomoci zlepsit Zivotni situaci.'*

Na konci 70. let zacinaji nékteré aktivity Svétové banky opoustét standardni
ramec projektového financovani. V roce 1979 predstavuje McNamara program
Structural Adjustment Lending, kterym Svétovd banka nabizela financovdni
vymeénou za predem provedené reformy, které mély ozdravit ekonomiku a podpotit
export.*> Kdyz nedlouho poté odchdzi McNamara v ¢ervnu roku 1981 z funkee,
opousti Svétovou banku ve zcela jiném stavu, nez v jakém ji prevzal. Svétova banka
je objemem svych piijcek ttikrdt vétsi nez v roce 1968, navic tyto prostfedky putuji
na velmi rozdilné ucely*s.

5 Interactive Timeline. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/wb/about/timeline.htm?iframe=true&width=1020&height=620

106 JEC History. International Financial Corporation: About IFC [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ifc_external corporate_site/about+ifc_n
ew/ifc+history

27 Introduction. KAPUR, Devesh, John P. LEWIS a Richard WEBB. The World Bank: Its First Half
Century. Volume I. Washington, D.C.: Brookings Institution, 1997, s. 1-56. ISBN 0815752369. Dostupné
také z:

http://documents.banquemondiale.org/curated /fr/313081468322727631/pdf/578750PUBovioW10Bo
x353775B0o1PUBLIC1.pdf

08 History. International Development Association: Who we are [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://ida.worldbank.org/about/history

29 Law and Development: About the World Bank. World Bank: Topics [online]. [cit. 2016-08-26].
Dostupné z:
http://web.archive.org/web/20110603022644/http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TO
PICS/EXTLAW]JUSTICE /o, contentMDK:22218626~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:445634
,00.html

1 How Does IDA Work? International Development Association: Who we are [online]. [cit. 2016-08-26].
Dostupné z: http://ida.worldbank.org/about/how-does-ida-work

1 World Bank Group Archives: History. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/archives/history

12 Introduction. KAPUR, Devesh, John P. LEWIS a Richard WEBB. The World Bank: Its First Half
Century. Volume I. Washington, D.C.: Brookings Institution, 1997, s. 1-56. ISBN 0815752369. Dostupné
také z:

http://documents.banquemondiale.org/curated /fr/313081468322727631/pdf/578750PUBovioW10Bo
x353775B0o1PUBLIC1.pdf

13 Ibidem.
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Oproti reformnim 7o. letim se 8o. a go. 1éta nesla ve znameni stagnace.
Béhem 8o. let doslo k rozsiteni financovani v programu Structural Adjustment
Lending, byly vytvofeny i Sectoral Adjustment Lending Programmes, které mély
prislibem financovdni primét stdty k reformé ve specifickych oblastech. Objem
financovani v téchto programech stdle rostl a postupné se zapojily mnohé rozvojové
zemé, na zacdtku go. let uz bylo takto zapojeno tolik zemi, Ze nebylo v sildch Svétové
banky vsechny je monitorovat.*

Mezitim doslo v roce 1988 ke dvéma vyznamnym uddlostem: Svétova banka
zaznamenala nejvétsi navyseni kapitdlu ve své dosavadni historii a vznikla Agentura
pro mnohostranné investi¢ni zdruky (Multilateral Investment Guarantee Agency,
MIGA), kterd poskytuje garance soukromym investicim v rozvijejicich se zemich.
MIGA hrdla vyznamnou roli po padu sovétského bloku na zaéatku go. let.»s

Do posledni dekady 20. stoleti vstoupila WB ve skvélé finan¢ni kondici,
s novym dirazem na otdzky Zivotniho prosttedi, ale také s jistou zdrZenlivosti. Do
transformace ekonomik zemi rozpadlého vychodniho bloku se tak Svétovd banka, na
rozdil od IMF, vyrazné nezapojovala.**® Pomadhala vSak pti povalecné obnové zemi
byvalé Jugosldvie a angazovala se v nékolika ekologickych projektech.

Vyznamnym milnikem v historii Svétové banky je rok 2001, kdy se zavazala
spolupracovat s OSN na plnéni Rozvojovych cill tisicileti (Millenium Development
Goals, MDGs). Tyto rozvojové cile jsou totiz prostfedkem pfi snaze o vymyceni
chudoby, cozZ je jiz od 70. let jednim z hlavnich témat ¢innosti WB. V prvnim
desetileti ziskdvaji také diky plnéni MDGs otdzky chudoby ve Svétové bance
prominenci.

Svétovd financ¢ni krize v roce 2008 znamenala vyznamny nartist objemu
pljcek Svétové banky, kterd se snazila pomoci rozvijejicim se zemim snizit jeji
dopady.

Nynéjsi etapa v historii Svétové banky se pise od roku 2012, kdy se jejim
prezidentem stal Jim Yong Kim. Pod Kimovym vedenim Svétovd banka klade ve své
¢innosti stejny dtiraz jak na rozvoj, tak na vymyceni chudoby. V roce 2013 vytkla
Svétova banka mezindrodnimu spolecenstvi dva ambicidzni cile: ,do roku 2030 ukoncit
extrémni chudobu sniZenim podilii lidi, ktefi Ziji za méné nez 1,90 americkych dolarii denné,
na nejvyse 3 % a prosazovat sdilenou prosperitu podporou riistu ptijmil spodnich 40 %
v kazdé zemi®, k jejichZ naplnéni aktivné pfispiva.=s

Svétové bance, tedy organizacim IBRD a IDA, pfi plnéni jejich cilti asistuji
dalsi organizace, zminéné IFC a MIGA, ale rovnéz Mezindrodni centrum pro feSeni
investi¢nich sport (International Centre for Settlement of Investment Disputes, také
ICSID) zalozZené v roce 1966*°. Na rozdil od IDA, IFC, MIGA a ICSID nesdili s IBRD
zameéstnance a jsou na Bance nezavislé i v dal§ich ohledech. Téchto pét organizaci se
souhrnné nazyva Skupina Svétové banky (World Bank Group, také WBG).»>°

24 [bidem.

15 History. Multilateral Investment Guarantee Agency: Who we are [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
https://www.miga.org/who-we-are/history/

16 Introduction. KAPUR, Devesh, John P. LEWIS a Richard WEBB. The World Bank: Its First Half
Century. Volume 1. Washington, D.C.: Brookings Institution, 1997, s. 1-56. ISBN 0815752369. Dostupné
také z:

http://documents.banquemondiale.org/curated /fr/313081468322727631/pdf/578750PUBovioW10Bo
x353775B0o1PUBLIC1.pdf

17 Interactive Timeline. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/wb/about/timeline.htm?iframe=true&width=1020&height=620

18 What We Do. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do

19 About ICSID. International Centre for Settlement of Investment Disputes: About [online]. [cit. 2016-08-
26]. Dostupné z: https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB /about/Pages/default.aspx

120 History. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/history
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5 Reforma Brettonwoodsk{ch instituci

Béhem témér sedmi desetileti své ¢innosti se Mezinarodni ménovy fond i Svétova
banka vyrazné proménily. Kazda z instituci v priibéhu Casu ztratila hlavni ucel, ktery
ji byl na Brettonwoodské konferenci vytknut - IMF v roce 1973 s koncem
brettonwoodského systému pevnych kurzi a WB jiZ na konci 4o0. let, kdy jeji ucast
na povalecné rekonstrukci svéta zastinily programy americké vlady s mnohondsobné
vétsim rozpoctem, mezi nimi naptiklad Marshalliv plan.

Tyto okamziky v historii obou instituci znamenaly zacatek procesu
postupného prizptsobovéni se nové ekonomické a politické realité. Brettonwoodské
instituce se postupné etablovaly v mnoha novych rolich a v pribéhu ¢asu vyznamné
rostla jejich aktivita. DnesSni ¢innost Fondu i Svétové banky, zaloZend mnohdy na
velmi volném vykladu obecnych ustanoveni jejich zaklddajicich dokumentd, se tak
vyrazneé odlisuje od toho, co zamysleli jejich zakladatelé.

Fond i Svétova banky také vzaly za své to, Ze proces adaptace na nové
podminky ve svété pro né nikdy neskonci. Obé instituce se tak snazi ve své ¢innosti
reflektovat dtileZité hospodarské uddlosti ve svété, jako byla naptiklad svétova
finan¢ni krize vroce 2008. V reakci na ni byl naptiklad rozsiten mandat Fondu
v oblasti dohledu nad finanénimi trhy.*»* Obé instituce také kladou diiraz na
identifikovani a analyzu neuspéchil své ¢innosti a maji zfizeny orgdny, které maji
jejich aktivity nezdvisle a kriticky posuzovat a hodnotit.**

O neuspésich a nedostatcich brettonwoodskych instituci se ale nehovofi jen
na jejich padé. Vedle kritiky, které na brettonwoodskeé instituce miti zejmeéna z fad
nevlddnich organizaci a akademikt za jejich aktivity v chudych a rozvojovych
zemichs, vsak zaznivaji i ndvrhy na reformy cinnosti Fondu a Svétové banky.
Nemluvi se jen o zméné toho, co maji IMF a WB délat a jak, diskutuje se také o reformé
jejich fizeni a rozhodovacich mechanism.

Ackoliv se totiz brettonwoodské instituce mohou jevit jako nezavislé
odborné instituce a jsou tak ¢asto vnimdny, jejich ¢innost je vyslednici expertizy
zameéstnancu a politickych zdjmi ¢lenskych stét(, jejichZ schvaleni podléha kazdé
zasadni rozhodnuti Fondu ¢i Svétové banky. Rozhodovaci proces proto vyznamné
ovliviiuje ¢innost brettonwoodskych instituci. Na rozdil od jejich ¢innosti se navic
systém rozhodovani a tizeni v IMF a WB zmeénil od jejich vzniku jen velmi malo, a
spiSe neZ dnes$ni svétové ekonomické usporaddni odrazi situaci konce druhé svétové
valky.

121 IMF Surveillance. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/surv.htm

122U IMF je to tzv. Independent Evaluation Office (http://www.ieo-
imf.org/ieo/pages/IEOHome.aspx), v ptipadé WBG je to tzv. Independent Evaluation Group
(http://ieg.worldbankgroup.org/).

123 Jak se pole ¢innosti obou instituci zvétSovalo a jak rostla jejich aktivita, za¢alo mnozstvi kritickych
hlasti. Mnozi predstavitelé nevladnich organizaci ¢i akademici na adresu IMF i WB nesetfili kritikou,
zejména s ohledem na jimi doporucené reformy, které rozvijejici se zemé musely implementovat
vyménou za financovani. S nesouhlasem se potykd zejména tzv. washingtonsky konsensus, tedy soubor
opatteni vedoucich k otevieni ekonomiky mezinarodnimu obchodu a cizim investicim, k privatizaci a
disciplinované fiskdlni politice, zavedeni instituce doporucovaly a doporucuji vSem zemim bez rozdilu.
Realizace reforem v duchu washingtonského konsenzu pry v mnoha zemich vedly oproti o¢ekdvanym
cilim k zastaveni hospoddtského rlistu a prohloubeni dosavadnich problémd, mluvi se také o
ekologickych skoddch zpusobenych otevienim ekonomiky. Fondu i Svétové bance je vsak jinymi
vytykdno, Ze se nékteré staty, kterym poskytuji financovdni bez dfirazu na reformy, stdvaji na této
pomoci existen¢neé zavislymi, a Ze je tak soustavné poskytovani pomoci udrzuje v neutéSeném stavu.
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5.1 Rizeni brettonwoodskgch instituci

>

5.1.1. RIDICT STRUKTURA IMF A ROLE KVOT V Ni

Nejvyssim organem Mezindrodniho ménového fondu je Rada guvernérii (Board of
Governors). Rada guvernérii se obvykle schdzi jednou ro¢né a je sloZena z guvernéra a
alternujictho guvernéra za kazdy clensky stdt, guvernérem vétSinou byva ministr
financi nebo guvernér centrdlni banky. Rada guvernérii se zabyva obecnymi a
dlouhodobymi otdzkami ¢innosti Fondu - zejména pfijima nové cleny, mize taky
stavajiciho ¢lena vyloudit, projednava a schvaluje ndvrhy na dodatky ke Clankiim
dohody o IMF# a revize kvdt, voli kazdé dva roky Vykonnou radu (Executive Board),
coz je exekutivni orgdn Fondu, a uréuje jeji manddt.*

Vykonna rada je zodpovédna za ptijimani konkrétnich rozhodnuti Fondu a
provadéni jeho kratkodobé ¢innosti. Schazi se podle potfeby Fondu, obvykle vsak
nékolikrat tydné. Od voleb v fijnu 2016 tvoti Vykonnou radu 24 vykonnych tediteld,
z nichz kazdy zastupuje stét ¢i skupinu stati.»2

Pfed fijnem 2016 tvotilo Vykonnou radu také 24 vykonnych fediteld, Sest z
nich ale nebylo voleno, nybrZ jmenovano ¢leny Fondu, jejichZ kvota byla mezi péti
nejvyssimi. Témito ¢leny Fondu byly pfed #ijnem 2016 Spojené staty, Cina, Japonsko,
Némecko, Spojené kralovstvi a Francie. Ke zméné slozeni Vykonné rady doslo kvtli
tomu, e zacdtkem roku 2016 vesel v platnost dodatek ke Clanktim dohody o IMF
z roku 2010, ktery sloZzeni Vykonné rady upravil.””

Vykonné radé predsedd generdlni feditel Fondu (Managing Director), ktery je
volen. Generdlni feditel je vedoucim pfedstavitelem Fondu, pod dohledem Vykonné
rady tidi jeho bézné ¢innosti a je zodpovédny za fizeni zaméstnanct Fondu.*»® Podle
neformdlnich dohod je generdlnim feditelem Fondu nominantem nékteré
z evropskych zemi.*» Ve Vykonné radé muze generdlni feditel hlasovat, jen pokud
jsou v ni hlasy rovnomeérneé rozdéleny.'°

Pro ucely hlasovani v Radé guvernért disponuje kazdy stat urcitym poctem
hlast. Ten je dan souctem zdkladnich hlast (5,5 % hlasti ve Fondu je rovnomeérné
rozdéleno mezi vSechny jeho ¢lenské staty) a hlast, které odpovidaji velikosti kvoty
prislusného statu, tedy vkladu statu do Fondu.** 32 Podobné toto plati i pti hlasovani
ve Vykonné radé, tam disponuje vykonny teditel hlasy vsech statd, které zastupuje.'
Podle nepsanych pravidel ma byt pfi rozhodovani ve Vykonné radé dosahovano
konsenzu a k formdlnimu hlasovdni se md ptistoupit, pokud se jej nedati dosdhnout.*+

Vlivem toho, Ze je hlasovdni na vSech urovnich rozhodovdéni a fizeni Fondu
vazené podle kvét, predstavuje systém kvot dalezity faktor pro ¢innost Fondu. Kvoty
jsou navic pro ¢innost Fondu zdsadni i v dalSich oblastech. Protoze kvdty urcuji

224 Articles of Agreement of the International Monetary Fund. International Monetary Fund: About the
IMF [online]. [cit. 2016-08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /pubs/ft/aa/index.htm

25 Governance: Governance Structure. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016~
08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /about/govstruct.htm

126 How the IMF Makes Decisions. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-26].
Dostupné z: http://www.imf.org/external /np/exr/facts/govern.htm

*27 Ibidem.

128 Clanek XII, ¢ast 4 Clankt dohod o IMF (2016).

120 KEATING, Joshua E. Why Is the IMF Chief Always a European? Foreign Policy [online]. 2011 [cit.
2016-08-26]. Dostupné z: http://foreignpolicy.com/2011/05/18 /why-is-the-imf-chief-always-a-
european/

130 Clanek XII, &ast 4 Clanki dohod o IMF (2016).

3t How the IMF Makes Decisions. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-26].
Dostupné z: http://www.imf.org/external /np/exr/facts/govern.htm

32 IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors. International Monetary Fund:
About the IMF [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

233 JMF Executive Directors and Voting Power. International Monetary Fund: About the IMF[online]. [cit.
2016-08-26]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /np/sec/memdir/eds.aspx

34 Governance: Governance Structure. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-
08-25]. Dostupné z: http://www.imf.org/external /about/govstruct.htm
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velikost vklad ¢lenskych stdtd, soucet vSech kvt je roven velikosti kapitdlu Fondu.
MnoZstvi prostredkd, které miize stat od IMF Cerpat, se také odviji od velikosti jeho
kvdty.ss

Kvéta, kterd je statu Fondem uréend, by proto méla reflektovat jeho relativni
postaveni ve svétové ekonomice®° - bohaty stat miize do Fondu vlozit vice nez chudy
stit a zemé s velkou ekonomikou bude v pripadé potizi potfebovat vétsi objem
pomoci nez stat, jehoz hospodarstvi je ve vzdjemném porovndni nékolikrat mensi.
Systém vazeného hlasovdni jako takovy pak zarucuje, Ze mali pfispévatelé do Fondu
nemohou nehospoddrné naklddat s prostfedky, které do Fondu ptispéli jini.

Poméry velikosti kvt ¢lenskych stdtlh IMF se ale od vzniku Fondu zménily
vyrazné méné nez struktura svétové ekonomiky nebo také cinnost samotného
Fondu. Dnesni velikosti kvot tak spis, nez ze by podavaly vérny obraz stavu svétové
ekonomiky, svéd¢i o nepruznosti systému revize kvdt a o tom, Ze se rozvinuté staty
snazi udrzet si ve Fondu svij vliv, pfestoze jejich relativni hospodarska sila slabne.

Ackoliv kvota odpovida vkladu stitu do Fondu, stdt nemtiZze pouhym
navySenim svého vkladu zvysit svou kvotu. Stdt sice mlze pozddat o zménu své
kvdty, a navic nejméné kazdych pét let ma probéhnout vSeobecna revize kvot (General
Review of Quotas), ovsem nakonec kazdé rozhodnuti o zméné kvot podléhd souhlasu
Rady guvernéri.»” Tam se pro tuto zménu musi navic vyslovit guvernéti drzici
alesponi 85 % vsech hlasti, tuto vétsinu vyzaduje i schvaleni dodatku k Clankiim
dohody o IMF.=® Vzhledem k dnesnimu rozloZeni hlasti ve Fondu je tak prakticky
nemozné dosdhnout zmeény kvdt bez souhlasu stattl, jejichZ kvoty patti mezi nejvyssi.
Zablokovat tak zménu kvdét mohou zdpadoevropské stdty (jen Némecko, Spojené
kralovstvi, Francie a Itdlie kontroluji témér 16,5 % hlasti ve Fondu), ale také samotné
Spojené staty americké, které disponuji témét 16,6 % hlast ve Fondu.*»

MoZnost Spojenych statli vetovat zmény kvot byla ustanovena jiz na
Brettonwoodskeé konferenci, v té dobé ovSem o hospoddrské dominanci USA nebylo
pochyb, vzhledem k dnesnimu stavu sve€tové ekonomiky je tak toto vyluéné
postaveni stézi obhajitelné. Tato pozice USA v ramci Fondu ptispiva k tomu, ze se do
¢innosti Fondu muze zdsadné promitat situace na domdci politické scéné ve
Spojenych statech.

Naptiklad v prosinci 2010 byla Radou guvernéri schvdlena reforma IMF,
ktera zahrnovala zmény kvdt v ramci 14. vSeobecné revize, doslo k navyseni kvot na
dvojnasobek a ke zvyseni procenta hlasii rozvojovych zemi, a dodatek k Clankiim
dohody o IMF, ktery ménil slozeni Vykonné rady Fondu.*4 Implementace téchto
reforem zacala ale az v priibéhu roku 2016, protoze Kongres Spojenych statd tyto
zmény ratifikoval pét let po jejich schvaleni, v prosinci 2015.*4 Ptitom se tak stalo az
po mnohych urgencich, tfeba ze strany skupiny Gz2o0.4* Toto zdrZeni ze strany

135 IMF Quotas. International Monetary Fund: Factsheets [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/14/12/21/IMF-Quotas

36 Ibidem.

137 Clének 11T Clanké dohod o IMF (2016).

138 Clanek XXVIIL, bod a) Clankii dohod o IMF (2016).

139 IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors. International Monetary Fund:
About the IMF [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

4o JMF Survey: IMF Board Approves Far-Reaching Governance Reforms. International Monetary Fund:
IMF News Articles [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2010/NEW110510B.htm

141 Press Release No. 15/573: IMF Managing Director Christine Lagarde Welcomes U.S. Congressional
Approval of the 2010 Quota and Governance Reforms. International Monetary Fund: IMF News Articles
[online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pri5573.htm
42 EGAN, Louise a Anna YUKHANANOV. Gzo gives U.S. year-end deadline for IMF reforms. Reuters:
Economic News [online]. 2014. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-g20-
economy-idUSBREA3A1FC20140411
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Spojenych statd navic pozdrzelo 15. vSeobecnou revizi kvot, kterd se méla odehrat
nejpozdéji v roce 2015.143

5.1.2. RIDICT STRUKTURA WB

Ridici struktura Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj je témét totozna jako u IMF.
Jejim nejvysSim orgdnem je Rada guvernérti, kterd se sklddd z guvernéra a
alternujiciho guvernéra za kazdy ¢lensky stdt, guvernérem je zpravidla ministr financi
nebo guvernér centralni banky. Rada guvernérti IBRD obvykle zasedd jednou rocné,
a to spolu s Radou guvernérii IMF. Do jeji gesce spadaji otdzky Clenstvi, upisovani
novych podilii Banky nebo dodatki k Clankéim dohody o IBRD. Kazdé dva roky voli
¢dst Rady guvernérii ¢leny Rady teditelt (Board of Directors).*s+

Rada feditelii je vykonny organ Banky. Je tvofena 25 vykonnymi fediteli, jeji
zasedani je stalé, a schazi se tak podle potfeb Banky. Sest vykonnych fediteltt IBRD
neni voleno, ale je jmenovano cleny Banky, jejichz podil je mezi péti nejvyssimi.
Témito ¢leny jsou nyni Spojené staty, Cina, Japonsko, Némecko, Spojené kralovstvi a
Francie. Tyto zemé se neucastni voleb zbyvajicich vykonnych feditelti. Mimo IBRD
tidi jeji Rada rediteld i IDA a IFC. Hlavni ¢innosti Rady fediteld je tedy rozhodovani
o pujckach, investicich a grantech IBRD, IDA a [FC. Radé feditelti pfedseda prezident
IBRD, ktery je ji volen.*s

Role prezidenta IBRD zcela odpovidd roli generdlniho teditele IMF.
Prezident pod dohledem Rady feditelti fidi béZné c¢innosti Banky a zodpovidd za
zaméstnance Banky.*¢ Z titulu své funkce je prezident IBRD i prezidentem IDA a
IFC.»47 Podle nepsanych pravidel je prezident IBRD vzdy nominantem Spojenych
stat(. 48

Stejné jako v ptipadé Fondu je hlasovéni v orgénech vézené. Clen Rady
guvernért disponuje hlasy svého statu, ty jsou slozeny ze zékladnich hlasd, které jsou
rovnomerné rozdeéleny mezi vSechny ¢leny Banky a dohromady tvofi zhruba 5,5 %
vSech hlasti, a hlastt umeérnych velikosti podilu statu v IBRD.*4 Podil statu v IBRD je
tvofen minimdlnim podilem, ktery se odviji od velikosti kvdty tohoto statu u IMF,
svij podil pak mize stat zvysit upsanim dalSich podild Banky, kdyzZ je ochoten Bance
poskytnout dalsi kapitdl.»>> Podobné jako v pfipadé Fondu je i pfi rozhodovani Banky
hraji dominantni roli rozvinuté staty zdpadni Evropy, Japonsko a Spojené staty.
Podobné jako ve Fondu mohou zdpadoevropské stity nebo Spojené stdty samotné
naptiklad zablokovat ptijeti dodatku ke Clankéim dohody o IBRD:s.52

143 Fifteenth General Review of Quotas: Report of the Executive Board to the Board of Governors.
International Monetary Fund [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/020116.pdf

44 Organization: Boards of Governors. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/leadership/governors

45 Organization: Boards of Directors. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/leadership/directors

146 Clanek V, ¢ast 5 Clankt dohod o IBRD (2016).

47 Organization. World Bank: About [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://www.worldbank.org/en/about/leadership

148 KEATING, Joshua E. Why Is the IMF Chief Always a European? Foreign Policy [online]. 2011 [cit.
2016-08-26]. Dostupné z: http://foreignpolicy.com/2011/05/18 /why-is-the-imf-chief-always-a-
european/

49 Organization: Subscriptions and Voting Power of Member Countries in IBRD. World Bank: About
[online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:

http://siteresources.worldbank.org/BODINT /Resources/278027-

1215524804501/IBRDCountry VotingTable.pdf
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5t JBRD Articles of Agreement. World Bank: About Us [online]. [cit. 2016-08-26]. Dostupné z:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS /o, contentMDK:20049557~pagePK
:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html
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Pocty hlasti statd v dalsich institucich Skupiny svétové banky se mohou
lisit, coZ souvisi s tim, Ze nékteré staty nejsou ¢leny vsech téchto instituci.’s3

5.2 Reforma brettonwoodskgch instituci na pudé OSN

Reforma brettonwoodskych instituci je tématem diskuze na padé Valného
shromdzdéni Organizace spojenych ndrodi jiz nékolik desitek let. Jeji zacdtky lze
vysledovat do obdobi kolapsu brettonwoodského systému pevnych sménnych kurzti
mezi lety 1971-1973. Voldni po reformé Fondu a Svétové banky jsou ze zna¢né éasti
poplatnd tehdejsi ekonomické situaci, zejména hospoddfskym problémiim, nicméné
1ze vysledovat nékolik doporucent, ktera se opakuji.

Jednim z prvnich dokumentt, ktery se tématu reformy brettonwoodskych
instituci dotykad, je rezoluce ¢. 2806 Situace mezindrodniho ménového systému ptijatd na
26. zaseddni Valného shromdzdéni v prosinci roku 1971.54 Staty OSN v ni reaguji na
rozhodnuti amerického prezidenta Nixona pozastavit sménitelnost dolaru za zlato a
na nestabilitu mezinarodniho finan¢niho systému, kterou vyvolalo. Vyzyvaji
k znovuzavedeni systému stabilnich sménnych kurzt a upozornuji na negativni
dopady nestability sménnych kurzii na rozvijejici se zemé a na nepfiznivé nasledky
depreciace rezervnich mén na devizové rezervy statli. Volaji také po zvyseni vlivu
rozvijejicich se zemi na rozhodovédni IMF.

Konec brettonwoodského systému reflektuje Valné shromdzdéni v rezoluci
¢. 3084 Reforma mezindrodniho ménového systému ptijaté na 28. zaseddni v prosinci
roku 1973.%5 Clenové OSN zdfiraziiuji, Ze novy ménovy systém md byt navrzen ku
prospéchu celého mezindrodniho spoleCenstvi a Ze pfi jeho tvorbé maji byt brany
v uvahu specifické zajmy rozvijejicich se zemi. V rezoluci se mluvi o potfebé vénovat
pozornost zajmum rozvijejicich se zemi pti revizi kvot v IMF, vold se také po ustaveni
nastroji Fondu pro dlouhodobou financ¢ni pomoc problémy stizenym rozvijejicim se
zemim a zméné stavajicich programi financovdni Fondu tak, aby je mohly rozvijejici
se staty lépe vyuZivat.

Otdzce reformy IMF a IBRD se vénovala i rezoluce ¢. 3202 Program cinnosti
na ustaveni nového mezindrodniho hospoddrského 7ddu ptijatd na 6. zvlastnim zasedani
Valného shromdzdéni v kvétnu roku 1974.%5° Vedle voldni po specifickych upravach
¢innosti IMF a zesileni hlast rozvijejicich se zemi v ném se v rezoluci mluvi i o
zvySeni podilu rozvijejicich se zemi na rozhodovdni v IBRD.

V nasledujicich letech ale diskuze o reformé brettonwoodskych instituci
ponekud utichla. Znovu se o ni zacalo vyraznéji diskutovat v devadesatych letech
v souvislosti s krizemi v rozvijejicich se zemich zptisobenymi rychlymi ptitoky nebo
odtoky zna¢ného mnozstvi kapitdlu. Tam také sahaji pocatky soucasné diskuze o
reformé brettonwoodskych instituci na ptidé Valného shromdzdéni, konkrétné pak
k rezoluci ¢. 91 Globdlni financni integrace: vyzvy a prileZitosti schvdlené na jeho 5o.
zaseddni v roce 1996 na ndvrh Hospoddtského a finan¢niho vyboru.s” Ac¢koliv se
v této rezoluci mluvilo o reformé brettonwoodskych instituci pouze velmi obecné,
presto zaznélo voldni po posileni role rozvijejicich se zemi v globdlnich finanénich
institucich.
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Pocinaje touto rezoluci se Valné shromdzdéni vénuje tématu reformy
brettonwoodskych instituci na ptidé ECOFIN pti kazdém zaseddni. Obzvlaste
dtleZitym dokumentem je rezoluce ¢. 186 Vstic posilené a stabilni mezindrodni financni
architektute [...] ptijatd na 55. zaseddni Valného shromdzdéni v prosinci roku 2000.%5®
Mimo obvyklé vyzvy ke zvyseni ucasti rozvijejicich se zemi na rozhodovani
brettonwoodskych instituci se v ni objevuje také, a¢ neptimo, obsahla a konkrétni
kritika ¢innosti IMF a WB. Staty OSN v rezoluci vyzyvaji brettonwoodské instituce,
aby pfi poskytovani doporuceni a pti pfipravé reforem souvisejicich s jejich
financovanim vice dbaly na specifické potteby konkrétnich statd a aby si vedle
hospoddtskych cilti stanovovaly i cile socidlni, jako jsou naptiklad vymyceni chudoby
nebo podpora zaméstnanosti. Zaroven je ale v rezoluci zdiraznéno, ze IMF hraje
zasadni roli pti feSeni financnich krizi stat a vold se po tom, aby k tomu Fond byl
vybaven dostate¢nymi prostredky.

Od 56. zasedani Valného shromdzdéni aZ do soucasnosti spadd diskuze o
brettonwoodskych institucich pod bod programu Mezindrodni finanéni systém a
rozvoj, ktery se na ptidé Druhého vyboru projedndvd kazdoroéné.'s Zpocatku se
ovsem o reformé Fondu a Svétové banky hovotilo vyrazné méné nez o jejich roli
vrozvojovych snahdch mezindrodniho spoleCenstvi. V tomto duchu se
brettonwoodskymi institucemi zabyvala i Mezindrodni konference Spojenych
narodi o financovdni pro rozvoj konand v roce 2002 v Monterrey v Mexiku. I v jejim
zavérecném dokumentu se vSak hovofi o tom, Ze je tfeba ddle posilit ucast
rozvijejicich se zemi na rozhodovdni IMF a WB.¢°

Nové pozornosti se otazkdm reformy brettonwoodskych instituci dostalo
vlivem svétové financni krize, kterd zacala v roce 2008. Reformou Fondu a Svétové
banky se velmi detailné zabyvala jiz dalsi mezindrodni konference o financovani pro
rozvoj, konand na konci roku 2008 v Dauhd v Kataru. V zdvéreéném dokumentu této
konference, Deklaraci z Dauhd*®*, se hovoti o tom, Ze je tfeba, aby se IMF jesté vice
zamétil na dohled nad mezindrodnim finanénim systémem, aby byl schopen
efektivné odhalovat v ném hrozici nebezpeci. Staity OSN nabadaji brettonwoodské
instituce, aby v ptipadé krize pouzily veskeré dostupné prosttedky k tomu, aby
zabrdnily rozsitovani krize zejména do rozvijejicich se zemi. V Deklaraci z Dauhd se
hovoti také o tom, Ze reformy brettonwoodskych instituci, které posili hlasy
rozvijejicich se zemi, povedou k vétsi legitimité a efektivité téchto instituci.

Ackoliv svétova financni krize rozproudila debaty o zdsadni zmeéné
mezindrodniho finan¢niho a ménového systému (pro jeho reformu se vyslovili
napftiklad tehdejsi francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, britsky premiér Gordon
Brown,**> generdlni feditel IMF Dominique Strauss-Kahn ¢i guvernér cinské
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centrdlni banky*®3), nakonec doslo jen k reformdm stavajiciho systému. V ptipadé IMF
doslo k prvni reformé v roce 2008, bylo schvadleno zvyseni podilu zdkladnich hlast
z necelych 2 % celkovych hlasii na 5,5 % a navyseni kvot, které zvysilo hlasovaci silu
rozvijejicich se zemi.** Tato reforma vesla v platnost na za¢atku roku 2011. Na konci
roku 2010 byla schvalena hlubsi reforma kvot a také tidici sktruktury, ktera vesla
v platnost az na zacatku roku 2016.% Rovnéz doslo k rozsifeni mandatu Fondu
v otdzkdch dohledu nad mezindrodnim finan¢nim trhem.*® Krizi ve své cinnosti
reflektovala rovnéZz Svétova banka.*¢7

Tyto zmény vsak diskuzi o reformdch brettonwoodskych instituci na ptidé
Druhého vyboru Valného shromazdéni neutlumily, naopak. Oba nejnovéjsi
relevantni dokumenty: Akcni agenda z Addis Abeby, zavéreény dokument Treti
mezindrodni konference o financovani pro rozvoj konané v cervenci roku 2015*® i
rezoluce ¢. 188 Mezindrodni financni systém a rozvoj ptijatd v prosinci téhoz roku na 7o.
zasedani Valného shromdzdéni*® mluvi o nutnosti dalSich reforem.

To je z ¢asti ddno tim, Ze oba tyto dokumenty byly pftijaty pred ratifikaci
reformy IMF z roku 2010 Kongresem Spojenych statdi, v dtisledku ¢ehoz volaji po
urychlené ratifikaci a implementaci téchto reforem. V obou dokumentech se ale
mluvi o zdvazku ddle reformovat Fond i Svétovou banku v souladu se zménami
v globdlni ekonomice. Oba dokumenty také obsahuji pasdz, kterd naznacuje, Ze
mezindrodni spolecenstvi zvaZuje kroky, jak zbavit USA vylué¢ného postaveni v IMF.
Slovy rezoluce: “Valné shromdzZdéni [...] uzndvd diileZitost prekondni prekdzek v cesté
k pldnovanému navyseni zdrojii IMF a reformé jeho fizeni” Oba dokumenty se taktéz
obecné dotykaji vybéru hlav brettonwoodskych instituci, ktery od pocatku jejich
fungovdni vzdy kon¢i tak, Ze Fond vede Evropan a Svétovou banku vede obcan
Spojenych statti.

Oba dokumenty se rovnéz obsirné vyjadfuji k ¢cinnostem Fondu a Svétové
banky. Mezi jinymi se tyto dokumenty vénuji podminkdm programii financovani
IMF, podminkdm pujcek multilaterdlnich rozvojovych bank, tedy i Svétové banky,
pro financovani souvisejici s plnénim rozvojovych cild, o novych mechanismech
dohledu Fondu nad svétovym finanénim systémem nebo spolupraci
brettonwoodskych instituci se staty v boji proti prani Spinavych penéz.

V porovndni Ak¢ni agendy z Addis Abeby a zminéné rezoluce se mtiZe zdat, Ze
se rezoluce k ¢innosti brettonwoodskych instituci vyjadfuje pouze neptimo. Tento
rozdil je dan tim, Ze Akcni agenda z Addis Abeby je formulovdna jménem predstavitel(i
zucastnénych statd, avsak rezoluce je vyhlasena jménem Valného shromdazdéni OSN.
Valné shromazdéni je totiz jakoZto organ OSN vdzdno smlouvami mezi OSN a
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Fondem®° nebo Bankou'*, obé tyto smlouvy obsahuji ustanoveni, které tika, ze zadna
z organizaci nemd ddvat druhé organizaci formdlni doporuceni bez predchozi
konzultace.

6 Zaveér

Brettonwoodsky systém a s nim i Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka vznikly
na konci druhé svétové valky s cilem utvotit svétovy ménovy a financni systém, ktery
by zamezil opakovani hospodétskych katastrof 30. let, vedl k propojovani svéta skrze
rostouci objem mezindrodniho obchodu, zdrovenl ale umoznil stitim dosahovat
stabilniho riistu a plné zaméstnanosti, a prispél tak k udrzeni miru.

Ackoliv byly brettonwoodské instituce a systém, jejZ mély udrzovat, dilem
prominentnich ekonomt a diplomatt, jiZ brzy po svém vzniku narazily Fond i
Svétovd banka na nad ocekavdni slozitou a problematickou povale¢nou hospodarskou
realitu. Podle ptedstav svych tvirch tak fungovaly brettonwoodsky systém a jeho
instituce pouze kratce.

Svétovd banka, jejiz zamyslenou roli v povdle¢né obnoveé prebral Marshalltiv
plan a dalsi programy pomoci Spojenych statd, zacala hledat novou roli jiz v 50. letech.
IMF sice ptes chaotické zac¢dtky na konci 40. let zacal koncem 50. let plnit zamyslenou
funkci garanta brettonwoodského systému pevnych sménnych kurzdi, ovsem tento
systém se pocdtkem 7o. let rozpadl pod tihou zavaznych problému ekonomiky
Spojenych statd. Obé instituce si tak postupné musely zacit hledat nové role,
ptizplisobovat a reformovat svou ¢innost v ménici se globdlni hospodarskeé a politické
situaci. Svétovd banka se zameéfila na rozvoj a vymyceni chudoby, Fond na dohled
nad ménovou (a vlastné celou ekonomickou) politikou svych ¢lenti, nad svétovym
financnim trhem a na poskytovdni finan¢ni pomoci zemim trpicim hospodarskymi
problémy vyménou za reformy.

Diskuze o reformé brettonwoodskych instituci se vSak nevedly a nevedou
pouze v nich samotnych, jiz od 70. let se otdzkami zmén IMF a WB zabyva
mezindrodni spolecenstviina ptidé OSN. Ackoliv se vyjadfeni Valného shromdzdéni
k jejich ¢innosti v pribéhu ¢asu méni s tim, jak se vyviji situace svétové ekonomiky
a také ¢innost Fondu a Svétové banky, vSechny relevantni rezoluce upozoriiuji na
nedostatecnou reflexi zmén ve svétové ekonomice v jejich fidici struktute. Ptes
vSechny reformy si totiz rozvinuté zemé zachovavaji disproporcni vliv na chod a
rozhodovani brettonwoodskych instituci. Diky tomuto vlivu mohou naptiklad jiz
sedm desetileti napliiovat nepsanou dohodu, ze IMF vede Evropan a WB obc¢an USA.
Spojené stdty samotné navic mohou vetovat nékterd rozhodnuti obou instituci.

Valné shromdzdéni OSN, kde na rozdil od brettonwoodskych instituci maji
vsichni ¢lenové stejny hlas, ale maji za to, Ze zesileni hlasu rozvijejicich se ekonomik
je nejen spravedlivé, ale povede také ke zlepSeni fungovdni IMF a WB. Diskuze se na
padé Druhého vyboru, kam Valné shromazdéni deleguje hospodarské a finanéni
otdzky, nezamétuji pouze na problémy rozhodovdni a fizeni brettonwoodskych
instituci, ale i na analyzu jejich ¢innosti a role pti dosahovani rozvojovych cilii.

7° Selected Decisions and Selected Documents of the IMF: Agreement Between the United Nations
and the International Monetary Fund. International Monetary Fund: About the IMF [online]. [cit. 2016-
08-26]. Dostupné z: https://www.imf.org/external /pubs/ft/sd /index.asp?decision=DN15

7t United Nations and International Bank for Reconstruction and Development: Protocol concerning
the entry into force of the Agreement between the United Nations and the International Bank for
Reconstruction and Development. Signed at New York, on 15 April 1948. United Nations Treaty Series:
Treaties and international agreements registered or filed and recorded with the Secretariat of the United
Nations. Volume 16. s. 341-359. Dostupné takeé z:
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http://www.amo.cz/

Sk
>

Reforma brettonwoodsk{ch instituct

N
o1

Otazky pro tvorbu stanoviska a pripravu
dokumentu

= Do jaké miry je pro Vas stat ¢cinnost IMF a WB diilezita? M4 Vas stdt
k jejich ¢innosti vyhrady? Pfijima Vas stdt pomoc od nékteré z téchto
instituci?

= Ma Vas stdt v brettonwoodskych institucich dostate¢nou vahu vzhledem
ke své ekonomické sile?

= Ma byt podle nazoru Vaseho statu rozhodovaci struktura Svétové banky
reformovana podobné jako v ptipadé IMF?

= Co soudi Vas stdt o vyjime¢ném postaveni Spojenych statd v obou
brettonwoodskych institucich?

= Jak se V4s stat stavi ke zptisobu vybéru hlav brettonwoodskych instituci?

= Maji brettonwoodské instituce podle Vaseho stdtu zesilit svou ¢innost
v néjaké oblasti, ¢i maji rozsitit néjakym specifickym zptisobem svou roli?

= 7ada Vas$ stat hlubsi reformu brettonwoodskych instituci, piipadné celého
mezindrodniho ménového a finanéniho systému?

Seznam doporuéen{ch zdroji

Oficialni stranky IMF (www.imf.org)

Tyto stranky pfedstavuji rozcestnik ke vS§em oficidlnim informacim o Mezindrodnim
ménovém fondu — od prehledi historie, informaci o aktivitdich Fondu az po oficidlni
dokumenty z jednani jeho vykonnych orgdnd.

Factsheets IMF (www.imf.org/en/about/factsheets)

Na této strdnce se nachdzeji odkazy na vSechny ptfehledy informaci na témata
tykajici se Fondu.

Reformy kvét a fizeni IMF
(www.imf.org/external /np/fin/quotas/pubs/index.htm)

Na této strance naleznete dokumenty tykajici se zmén ohledné kvt a rozhodovacich
procest v poslednich letech, to zahrnuje zejména reformy z let 2008 a 2010.

Oficialni stranky Svétové banky (www.worldbank.org)

Na téchto strdnkdch muZete nalézt odkazy na vsechny relevantni informace o
Svétové bance.

Oficialni stranky Druhého vyboru (www.un.org/ga/second))

Akéni Agenda z Addis Abeby (www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2015/08 /AAAA_Outcome.pdf)

Zavérecny akt Ctvrté konference Spojenych ndrodéi o financovéni pro rozvoj je
poslednim dokumentem zabyvajicim se reformou brettonwoodskych instituci, ktery
byl schvdlen pfimo zastupci vlad témef vSech statli svéta. Tématu se vénuje v bodech
104,106 a 107.

Rezoluce Valného shromazdéni 70/188
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES /70/188)

Nejnovéjsi rezoluce Valného shromdzdéni, kterd se reformou brettonwoodskych
instituci zabyvd, zejména pak v bodech 15, 17, 21 a 22. Za ptecéteni stoji i rezoluce a
dokumenty zminéné v jeji preambuli.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
9 summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€ldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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Background report slouZzi jako vzdéldvaci materidl pro Zdky sttednich Skol ucastnicich
se Prazského studentského summitu. Vsichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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