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Uvod

Rada bezpecnosti OSN (United Nations Security Council, UNSC) je jednim z hlavnich
organti Organizace spojenych ndrodd (OSN), jenZ ma podle Charty OSN hlavni
odpovédnost za udrzovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Rada bezpecénosti
pribézné sleduje situaci v krizovych oblastech a rozhoduje o pfipadném vysldni
mirovych misi ¢i vyhldseni sankci, a to v ptipadech ,ohrozeni miru, poruseni miru a
¢inti utoénych®.1

Na rozdil od ostatnich orgdntt OSN jsou rozhodnuti UNSC pro ¢lenské stdty
zavazna a v nezbytném ptipadé€ i vynutitelnd. Zdstupci ¢lenskych stdth UNSC jsou
v sidle OSN v New Yorku pritomni nepretrzité, aby UNSC mohla okamZité reagovat
na krizové situace ohroZujici mezindrodni bezpec¢nost.

Historick{ kontext

Spoleénost narodi

Za ptimého predchiidce Organizace spojenych ndrodii je povazovdna Spole¢nost
ndrodd. Spolec¢nost ndrodli vznikla po prvni svétové valce a méla podobné mirové
cile jako OSN. Spole¢nost narodd vsak byla ¢asto neakceschopnd a v plnéni téchto
cilt selhala a nedokdzala zabranit vypuknuti druhé svétové valky. Jednim z diivodt
byl nedostateény pocet ¢lenskych stath vcéetné klicové velmoci, Spojenych stdth
americkych. Dal§imi divody bylo nedostatecné vynucovani rozhodnuti Spole¢nosti
ndrodi ¢i nutnost jednomyslného rozhodovéni v hlavnich orgdnech. Pfi ustavovani
OSN na konci druhé svétové valky se tedy stavélo na zékladech Spole¢nosti naroda,
ackoliv bylo nutné prekonat jeji nedostatky. Za timto ucelem doSlo k posileni
pravomoci hlavniho vykonného organu (UNSC). Pravomoci byly jasnéji rozdéleny
mezi jednotlivé orgdny a doslo ke zméné z jednomyslného hlasovani na rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou.

Vgvoj UNSC

OSN vznikla v roce 1945 v kontextu konce druhé svétové valky a na jeji vznik mély
rozhodujici vliv povale¢né velmoci. Rada bezpecnosti OSN se poprvé sesla v lednu
roku 1946 ve sloZeni jedendcti ¢lenti (péti ¢lent stdlych a Sesti nestdlych). Ke zméné
doslo v roce 1965, kdy byl pocet nestdlych ¢lenti navySen na deset. Tato zména
reagovala na probihajici dekolonizaci a ndrfist poctu ¢lenskych stdth OSN. Bylo tak
nutné, aby se slozeni UNSC ptizptlisobilo a doslo nejen k navyseni poctu nestdlych
¢lend, ale také k ptizplisobeni novému regiondlnimu rozloZeni ¢lenskych stati.

V roce 1971 doslo k dalsi zméné, kdyZ byla na Valném shromdzdéni OSN
uzndna Cinska lidovd republika jedinym reprezentantem Ciny. Tu do té doby v OSN
reprezentoval zastupce Cinské republiky z Tchaj-wanu. Jednalo se o vyznamnou
zménu, nebot Cinskd lidové republika tak ziskala misto stdlého ¢lena v UNSC. K dalsi
a prozatim posledni zméné ve sloZzeni UNSC doslo jesté na konci roku 1991, kdy
Ruska federace nahradila jako stalého clena Sovétsky svaz.

* Charta Organizace spojenych ndrodd. In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 2016-08-
30]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-
narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
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Vgznamné milniky UNSC

Ve své historii UNSC pfijala fadu rezoluci, které ovlivnily svétové déni. V podstate
se jiz od svého vzniku musela zabyvat bezpecnosti na Blizkém vychodé po vzniku
statu Izrael, kam Rada bezpecnosti vyslala roku 1948 svou prvni peacekeepingovou
misi. Pravé izraelsko-palestinsky konflikt je vSak dnes uvadén jako jeden z nejvétsich
neuspéchtit UNSC, nebot se ho do dnesni doby nepovedlo vyrtesit.

Svij vliv pak Rada bezpecénosti potvrdila roku 1950, kdy sérii rezoluci ¢. 82—
85 oznacila severokorejsky rezim za agresora a schvdlila pouZiti vojenské sily proti
tamnimu komunistickému reZimu. Rovnéz dovolila ve valce proti Severni Koreji uziti
vlajky a dalSich insignii OSN, takZe naptiklad Spojené staty americké valcily pod
vlajkou OSN. Tato rezoluce prosla jen diky tomu, ze Sovétsky svaz tehdy bojkotoval
jednani, nebot nesouhlasil s tim, ze v OSN sedi zastupci Cinské republiky z Tchaj-
wanu a ne komunisticka vldda Cinské lidové republiky, kterd ovladala pevninskou
Cinu. Kviili své absenci tedy nemohl Sovétsky svaz uplatnit veto. Podobného omylu
se jiz nikdy stdly ¢len nedopustil.

V pribéhu studené vélky pak byla UNSC casto paralyzovand a kvili
nejednoté stalych ¢lent nepfijimala zdsadni rezoluce. Za nejvyznamnéjsi rezoluce
ztohoto obdobi se dd oznadit rezoluce ¢ 187 zroku 1964, kterd vyslala
peacekeepingovou misi na Kypr, a rezoluce ¢. 242 pfijatd po tfeti arabsko-izraelské
valce v roce 1967. Tato rezoluce upozornila na ,neptipustnost nabyvdni uzemi valkou
a na nutnost usilovat o spravedlivy mir, v némz bude moci kazdy stdt v oblasti Zit
v bezpeci® a poZadovala staZeni izraelskych ozbrojenych sil z okupovanych tzemi.

Po padu komunistickych rezimt a konci studené valky zacalo ptibyvat
rezoluci UNSC, rezoluce ¢. 687 z roku 1991 uvalila sankce na Irdk za utok na Kuvajt,
rezoluce €. 748 z roku 1992 uvalila sankce na Libyi za podporu teroristickych utokd,
rezoluce ¢. 1441 zroku 2002 pak slouzila jako posledni varovdni Iraku pred
americkou invazi.

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi rezoluci poslednich let se vSak stala ta
s Cislem 1973, kterd v roce 2011 vyhldsila bezletovou zénu nad Libyi a umoznila
prevazné britskym a francouzskym stihackdm sesttelovat libyjské letectvo béhem
tamni obcanské valky. Tato rezoluce znamenala obrat ve vélce a z velké ¢asti diky ni
byl svrhnut reZim Muammara Kaddafiho. Pfelom z hlediska mezindrodniho prdva
pak znamenala rezoluce ¢. 2098, kterd roku 2013 udé€lila poprvé tzv. ofenzivni manddt
peacekeepingové operaci v Kongu a autorizovala ji k neutralizaci a odzbrojovani
konzskych rebelt. Do té doby slouzily peacekeepingové mise jen k ochrané civilista.
Velké medidlni ohlasy pak jesté ziskala rezoluce ¢. 2118 z roku 2013, na zdkladé které
byly zni¢eny chemické zbrané syrského rezimu Basdra Asada.

Neaspéchy UNSC

Rada bezpecnosti OSN byva casto kritizovdna i za své neuspéchy, kdy svou
neaktivitou ¢i naopak priliSnou aktivitou nezabrdnila ztraté lidskych Zivoti a
nepomohla k ukonceni konfliktu. Jiz byl zminén izraelsko-palestinsky konflikt, ktery
se tahne od roku 1948 a dodnes se nepodatilo ho vyftesit. Kviili nejednotnosti stdlych
¢lent pak bylo zablokované feseni Suezské krize v roce 1956, které vetovalo Spojené
krdlovstvi spolecné s Francii, a pro zménu sovétské veto zabranilo feSeni sovétské
invaze do Afghdnistdnu v roce 1980.

Nejvétsi kritiku vsak Rada bezpecnosti sklidila v go. letech, kdy nezabranila
vdlce v Jugosladvii a tamnim etnickym ¢istkdm ani rwandské genocidé v roce 1994.
V obou dvou pripadech Rada bezpecnosti alespon zfidila mezindarodni trestni
tribundl slouzici k potrestdni zlocincti v téchto konfliktech. V soucasné dobé se
UNSC zdd bezmocna pti feSeni konfliktu v siddnském Darfuru, ktery se tdhne od
roku 2003 a hlavné pak pfi feSeni syrské obcanské valky trvajici od roku 2011. Oba
konflikty jiz zap¥icinily ztrdtu nékolika set tisic Zivotd.
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Funkce a pravomoci UNSC

Rada bezpecnosti je jednim zSesti hlavnich orgdnti OSN, vedle Valného
shromdzdéni, Ekonomické a socidlni rady, Porucenské rady, Sekretaridtu a
Mezindrodniho soudniho dvora. Rada bezpecnosti OSN nese hlavni odpovédnost za
udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti a jako jediny zorganit OSN ma
moznost sva rozhodnuti vynucovat.

Funkce a pravomoci UNSC vymezuje Charta OSN, konkrétné kapitola V az
VIII. Podle Charty OSN by méla UNSC monitorovat svétové déni, vySettovat krizové
situace a vydadvat doporuceni k jejich mirovému teSeni. Ddle by se méla vénovat
formulovani pldnt k omezeni zbrojeni. V pripadé potteby UNSC vyzyva k uvaleni
sankci na agresora (vétSinou ekonomickych, diplomatickych apod.) ¢i dokonce
k vojenskému zdsahu.

Rada bezpecnosti ma v ramci fungovani OSN i dalsi funkce. Doporucuje
Valnému shromdzdéni kandiddaty na generdlniho tajemnika a spolecné s Valnym
shromdzdénim voli soudce Mezindrodniho soudniho dvora. Ddle doporucuje
Valnému shromdzdéni pfijeti novych clenskych stdth a svolavd konference
o zméndch Charty.

Rezoluce UNSC

Rada bezpecnosti ptijima sva rozhodnuti formou tzv. rezoluci. K pfijeti rezoluce je
treba souhlas nejméné deviti z patnacti ¢lenti. Pokud se jedna o podstatnych otazkach,
Zadny stdly ¢len se nesmi vyslovit proti ndvrhu rezoluce. Odmitnuti rezoluce stalym
¢lenem se béZné oznacuje jako veto. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN jsou jedinym
skute¢né pravné zdvaznym a vymahatelnym dokumentem OSN, ktery jsou vSechny
Clenské staty povinny dodrzovat. Tim se lisi naptiklad od rezoluci Valného
shromazdéni OSN, které maji doporucujici charakter.

Rezoluce se standardné déli na dvé casti: deklarativni a operativni.
Deklarativni ¢ast vymezuje zejména mezindrodnépravni principy a obsahuje odkazy
na souvisejici predchdzejici rezoluce, obecné postoje, prohldSeni ¢i upozornéni.
Operativni ¢ast zpravidla stanovuje vymahatelnd vychodiska, pozadavky a
prostredky, jimiz ma byt projedndvana otazka feSena.

PFedsednické prohlaseni UNSC

Ptredsednické prohlaseni je prdvné nezdvazny dokument UNSC, kterym UNSC
vyjadtuje viili zabyvat se projedndvanou otdzkou. Zahrnuje obecné postoje a ndzory,
reaguje na aktudlni déni a predesild v dané otdzce zvazované moznosti feseni. Casto
se uziva v pripadech, kdy schvdleni rezoluce neni mozné. Jeho ucéelem casto byva
vyvolani politického tlaku a varovani, ze Rada bezpecnosti mtze pristoupit k dalsi
akci. Predsednické prohldseni se schvaluje konsenzudlné, zadny ¢len UNSC se nesmi
vyslovit proti.

Struktura UNSC

Jak jiz bylo zminéno, dnesni UNSC m4d patndct ¢lent — pét stdlych a deset nestdlych.
Kazdy ¢len ma jeden hlas. Pro schvdleni rozhodnuti o procedurdlnich otdzkdch je
potfeba deviti hlasii z patndcti. Pro rozhodnuti v podstatnych otdzkdch je nutnych
devét hlasti véetné souhlasu vsech péti stalych clend.

Clenské staty OSN, které nejsou ¢leny UNSC, se podle Charty jednani
UNSC mohou zucastnit v ptipad€, ze jsou jedndnim ptimo ovlivnény jejich zdjmy.
Podobné se v ptipadé konfliktu mohou jedndni zucéastnit vSechny strany konfliktu i
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za predpokladu, Ze se nejednd o clenské staty OSN. V obou pripadech se vsak stdty
ucastni bez hlasovaciho préva.

Stali élenové

Rada bezpecnosti OSN md pét stilych ¢lent: Cinskou lidovou republiku,
Francouzskou republiku, Ruskou federaci, Spojené krdlovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska a Spojené staty americké. Toto slozeni vychazi z vysledkd druhé
svétoveé valky: stalymi ¢leny se staly tehdejsi vitézné mocnosti.

Stéli ¢lenové maji prdvo veta, pomoci néhoZ mohou zabranit pftijeti
jakychkoli zdvaznych rozhodnuti UNSC. Kazdy ze stdlych ¢lent UNSC jiz
v minulosti pravo veta vyuZil, nicméné ne vSechny stdty tohoto prava vyuzivaji
stejné. Nejcastéji jej vyuziva Rusko a Spojené staty americké.

PouiZivani veta

Cina (9) 8
Francie (16) 14
UK (29) 26
USA (79) 63 16

SSSR/Rusko (103) 80 10 13

o 20 40 60 8o 100 120

1946-1968 1969-1989 1990-2016

Nestali élenové

Pét stalych clentt UNSC doplnuje deset ¢lend nestdlych. Ti jsou voleni Valnym
shromdzdénim na dvouleté obdobi, a to na zdkladé regiondlniho klice. Kazdy rok voli
Valné shromdzdéni polovinu nestdlych clenti.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny regiondlni skupiny a pocty
reprezentanti v UNSC.2 Tyto pocty nejsou stanoveny Chartou OSN a jako zvyklosti
nejsou zévazne stanovené. Mohou se tedy v budoucnosti zménit.

Regionalni skupina Pocet &lend Stali lenové Nestdli clenové
Africkda skupina 54

0
Asijsko-pacifickd skupina® 53 1
Latinskd Amerika a Karibik 33 0
V{chodoevropskéa skupina 23 1

3

N = NN W

Zapadni Evropa a ostatni 4 29
Z&dnas 1

2 United Nations Regional Groups of Member States. [online]. [cit. 2016-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml.

3 Turecko je ¢lenem i této skupiny, al

4 Do této skupiny se tadi také USA (jako pozorovatel), Novy Zéland, Australie, Kanada a Izrael.

5 Kiribati neni ¢lenem zddné regiondlni organizace, pfestoze je zemé ¢lenem OSN, nikdy do organizace
nejmenovala svého zdstupce.
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Predsednictvi

Ptedsednictvi UNSC je zaloZeno na rotacnim principu a kazdy meésic tak UNSC
predseda jeden clensky stdt. Poradi pfedsednictvi je urceno podle anglické abecedy.
Ptedseda svoldva a vede jednani UNSC.

Podpirné organy

Podle Charty OSN md UNSC pravomoc ustavit podpirné organy nutné k vykonu své
¢innosti. Tyto orgdny se mohou zabyvat Sirokou Skdlou otdzek od procedurdlnich
zalezitosti az ke konkrétnim problémim, kterymi se UNSC zabyva (napf. sankce,
mirové operace).

PEACEKEEPINGOVE A POLITICKE MISE

Peacekeepingové mise jsou operace s vojenskym, policejnim i civilnim persondlem,
jejichz cilem je nejen rychlé ukonceni konfliktu, ale také podpora odzbrojeni, pomoc
civilnimu obyvatelstvu, podpora usporadadni voleb apod. Prvni peacekeepingovd mise
OSN byla vysldna na Blizky vychod v roce 1948. Od té doby probéhlo vice neZ
Sedesat mirovych operaci.

Politické mise maji asisten¢ni charakter a maji pfispét ke stabilizaci situace
jiz ve fazi urovnavani konfliktu (vétSinou asistuji pti vyjednavani miru ¢i ndsleduji
podpis mirové dohody). V nékterych pripadech na né mohou navazovat specidlni
politické mise, které monitoruji dlouhodobé€jsi mirové aktivity.

MEZINARODNI SOUDNI TRIBUNALY

Mezindrodni soudni tribundly byly zaloZeny jako reakce na poruSovani
mezindrodniho humanitdrniho préva v konfliktech v byvalé Jugosldvii a ve Rwandé.

Mezindrodni soudni tribundl pro byvalou Jugoslavii (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) byl ustanoven v roce 1993, a byl tak prvnim
mezindrodnim trestnim tribundlem ustanovenym OSN a prvni svého typu od doby
norimberskych a tokijskych mezindrodnich vojenskych tribundlti z konce druhé
svétové valky. Cilem tribundlu je podpotit trvdni miru v oblasti a stihat osoby
nejzodpovédnéjsi za zlociny proti lidskosti.

Mezindrodni soudni tribundl pro Rwandu (International Criminal Tribunal for
Rwanda, ICTR) vznikl v roce 1994 s cilem stihat osoby zodpovédné za genocidu (a
dalsi zlo¢iny proti lidskosti) probihajici ve Rwandé a na ptilehlych tizemich v roce
1994. V roce 1998 ICTR vydal prvni verdikt a zdrovenl trest mezinarodniho soudu
tykajici se genocidy.

VYBORY

V rdamci UNSC funguje nékolik vyznamnych stdlych i ad hoc vybord. Jednd se
o Vybor proti terorismu, o Vojensky $tabni vybor a o Sankéni vybory. Udelem
Vojenského stabniho vyboru je pomoc pfi planovani vojenskych akci a feSeni otazek
mezindrodniho odzbrojovani. Sank¢ni vybory slouZi jako docasné a je jich zapotfebi
v ptipadé, Ze se UNSC rozhodne na néktery stdt uvalit sankce kviili porusovani
mirového stavu.

STALE VYBORY A AD HOC ORGANY
Stalé vybory UNSC jsou vétSinou zaloZeny na neurcité obdobi kviili procedurdlnim

zdlezitostem (napt. pfijimani novych ¢lentt) a ad hoc orgdny jsou zakldddny na urcity
Casovy usek k feseni konkrétniho problému.

KOMISE PRO BUDOVANI MiRU

Komise pro budovani miru je poradni orgdn nejen pro UNSC, ale také pro Valné
shromazdéni. Cinnost komise m4 asisten¢ni charakter a jejim cilem je stabilizace
zemi, které prosly valenym konfliktem. Komise tak pomahad s udrzovanim miru
v dané oblasti a prispiva i k jeji celkové obnoveé.
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UNSC na Prazském studentském summitu

Rada bezpecnosti OSN je nejdéle simulovanym organem na projektu, nechybéla na
Zadném z jeho ro¢nikd. Dokonce se da fici, Ze UNSC tu byla jesté pted Summitem,
protoZe ptivod projektu saha praveé k jednordzoveé simulaci jednani Rady bezpecénosti
na Vysoké Skole ekonomické v roce 1995. Rada bezpecnosti v§ak neni pouze nejstarsi,
ale rovnéz i nejmensi organ na projektu. Stejné jako ve skute¢nosti ma samoztejmeé
pouze patndct ¢lend.

Na rozdil od skutecného svéta nejsou vsimulované UNSC zadné
predsednické zemé, jedndni vzdy predsedaji organizdtoti Summitu, kteti tvofi
predsednictvo UNSC na projektu. Dalsim specifikem orgdnu na projektu je jedndni o
tzv. historické krizi, které tradicné probihd na poslednim pfipravném setkdni.
V minulosti se tak delegdti naptiklad vratili do dob studené vdlky a jednali o sovétské
invazi do Afghdnistanu nebo se snazili zabranit rwandské genocidé. Rada bezpecénosti
je rovnéz unikatni v tom, Ze si jeji delegati voli agendu na konferenci zcela dle své
vile. Mohou si tak na program jedndni zafadit libovolny bezpecnostni problém, ktery
je aktudlni v dobé konference.

A7 na zminéné odliSnosti se vSak delegdti snazi o co nejvérnéjsi napodobeni
skutec¢né Rady bezpecnosti OSN, jednaji o aktudlnich bezpecnostnich problémech a
snazi se o prijeti rezoluci ¢i konsenzudlnich predsednickych prohldseni. Stejné jako
jiné organy na Summitu md UNSC pét pripravnych setkdni a tti jednaci dny na
konferenci a jedna se dle jednaciho tadu, ktery zhotovil ptipravny tym Prazského
studentského summitu.
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Praiskg studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
9 summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€ldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

=

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1
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www.youtube.com/AMOcz
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Delegatiiv priivodce slouZi jako vzdéldvaci materidl pro Zdky stfednich Skol
ucastnicich se Prazského studentského summitu. VSichni partnefi projektu jsou
uvedeni zde.
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