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Vazené velvyslankyné, vazeni velvyslanci,

delegativ priivodce, ktery pravé ctete, by vam mél pomoci stdt se uspeésnym
zastupcem svého statu v Radé bezpecnosti, nejvyznamnéjsim organu OSN.

Na nasledujicich strankdch najdete zdkladni informace o naSem organu,
o jeho funkcich i historickém vyvoji. Dale si miiZzete ptecist i o zvldStnostech Rady
bezpecnosti simulované na Prazském studentském summitu a o bodech agendy, které
nas ¢ekaji béhem ptipravnych setkdni.

Prectenim tohoto priivodce zacina vase cesta letosnim ro¢nikem Prazského
studentského summitu, cesta, na které vds ¢ekaji nejen nové dovednosti a znalosti,
ale i zdbava a pratelé. Jako predsednictvo ud€lame vse proto, abyste ani na minutu
nelitovali svého rozhodnuti vydat se na tuto cestu pravé s nami.

Tésim se na setkani.

Jan Papajanovsky
predseda UNSC
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Zakladni informace o OSN

Organizace spojenych narodti (OSN) vznikla v roce 1945 v San Franciscu a navazala
na ¢innosti predvdle¢né Spole¢nosti ndrodh. Jednd se o nejvyznamnéjsi svétovou
mezindrodni organizaci, jejimz cilem je udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost,
rozvijet ptdtelské vztahy mezi ndrody, podporovat lidskd prdva a usilovat o
mezindrodni spoluprdci pti feseni globdlnich otdzek a problémt, kterym celi
mezindrodni spolecenstvi.* Od zacdtku nového tisicileti je ¢innost organizace
namifena na podporu svétového rozvoje a naplnovani nejprve Rozvojovych cili
tisicileti a ndsledné od roku 2015 Agendy 2030 a Cild udrzZitelného rozvoje.?

Zakladnim dokumentem Organizace spojenych ndroddi je Charta OSN3,
ktera upravuje cile a zdsady (kap. I, ¢l. 1-2), ¢lenstvi (kap. II, ¢l. 3-6), strukturu a
fungovdni organizace. Svou ¢innost OSN vykondvd zejména skrze Sest hlavnich
organd ustanovenych v Charté OSN (kap. I1I, ¢l. 7),4 z nichZ kazdy md svou diilezitou
roli pti naplnovani jejich cili:

= Valné shromazdéni (UNGA, kap. IV, ¢l. 9-22) sloZené ze zdstupcti vsech nyni
193 ¢lenskych stdtd je vrcholnym mezindrodnim politickym férem a rovnéz
organem, ktery vyznamné ovliviiuje chod celé organizace, naptiklad
schvaluje jeji rozpocet, koordinuje praci mnohych orgdnt a hraje dtileZitou
roli ve vybéru jejich ¢lent®. Ve svych vyborech, Sesti hlavnich (jednim z nich
je Vybor pro odzbrojeni a mezindrodni bezpecnost, DISEC) a dal$ich
specidlnich®, fe$i na pracovni urovni Siroké spektrum vymezenych témat
mezindrodni politiky a spoluprace. Rozhodnuti Valného shromdzdéni maji
vSak pouze obecné doporucujici charakter, zdvaznd jsou jen v otdzkdch
vnitfniho fungovani OSN.”

= Rada bezpecnosti (UNSC, kap. V, ¢l. 23-32) sloZend z 5 stdlych clenti
ur¢enych Chartou OSN a 10 nestdlych volenych na dva roky Valnym
shromdzdénim nese hlavni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Rozhodnuti UNSC mohou byt pravné zavazna a pouze UNSC
muize rozhodnout o pouziti sily v pfipade, kdy nejde o individudlni c¢i
kolektivni obranu.®

» Hospoddfska a socidlni rada (ECOSOC, kap. X, ¢l. 61-72) sloZend z 54 ¢lent
volenych na tti roky Valnym shromdzdénim je hlavnim orgdnem pro dialog
o ekonomickych, socidlnich a environmentdlnich otdzkich a koordinaci
souvisejicich politik. Koordinuje ¢innost celé fady organizaci v systému

* About UN: Overview. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/overview/index.html

2 What We Do: Promote Sustainable Development. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: http://www.un.org/en/sections/what-we-do/promote-sustainable-
development/index.html

3 Charter of the United Nations. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html

4 About UN: Main Organs. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html

5 General Assembly of the United Nations: Functions and powers of the General
Assembly. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/about/background.shtml

¢ General Assembly of the United Nations: Main Committees. United Nations [online]. [cit.
2017-07-20]. Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/maincommittees/index.shtml

7 Are UN resolutions binding? United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://ask.un.org/faq/15010

8 United Nations Security Council. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:

http://www.un.org/en/sc/
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OSN a také slouzi jako hlavni platforma OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.?

= Mezindrodni soudni dvtr (IC], kap. XIV, ¢l. 92-96) sloZeny z 15 soudcti
volenych Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti je hlavnim soudnim
organem OSN, fesi spory mezi ¢lenskymi stdty a vypracovdva pro zmocnéné
orgdny a organizace systému OSN pravni posudky.*®

= Sekretaridt (kap. XV, ¢l. 97-101) je vykonnou aservisni slozkou, kterd
zajiStuje realizaci rozhodnuti ptijatych orgdny OSN, ptipravuje jim odborné
poklady pro jedndni a odpovida za kazdodenni ¢innost organizace.* Hlavou
sekretaridtu OSN je generdlni tajemnik voleny Valnym shromdZzdénim na
doporuceni Rady bezpecnosti; v soucasnosti tuto funkci zastdva Antdnio
Guterres, a to od zacatku roku 2017 jako jiz devaty v poradi.*

= Ukolem Porucenské rady (kap. XIII, ¢l. 86-91) bylo zajistit piipravu tzv.
svéfeneckych uzemi na samosprdavu nebo samostatnost. Vzhledem k tomu,
Ze zadna takova uzemi jiz neexistuji, byla jeji ¢cinnost pozastavena.'

Zabér OSN se vsak od jejiho vzniku velmi rozsifil, a proto vznikla fada dalSich
dtlezitych organti, odbornych organizaci a jinych entit (programy, fondy...)
zaclenénych v systému OSN. Mezi nimi naptiklad:

* Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) vznikla v roce
1945 jako mezindrodni organizace pridruzena k OSN (odbornd organizace
OSN). M4 vlastni organy — Generdlni konferenci, Vykonnou radu a
Sekretaridt, v jehoz cele stoji generdlni feditelka — a jeji ¢lenskd zakladna
zahrnuje 195 stdth a z drtivé ¢asti se prekryva s ¢lenskymi staity OSN.*

= Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP) byl zfizen v roce 1972 Valnym
shromdzdénim, a je tedy pfimo soucdsti OSN. Jeho orgdny jsou vykonny
teditel, Vybor stdlych zdstupci a od roku 2014 Environmentdlni
shromdzdéni OSN (UNEA) slozené ze zdastupci vSech clenskych statt
OSN™.

= Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vznikl v roce 1997 jako soucdst
Sekretaridtu OSN vedend vykonnym feditelem. Jeho cinnost je fizena
dvéma komisemi - Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni
spravedlnost (CCPCJ) a Komisi OSN pro narkotika (CND), v nichZ zasedaji
Clenské staty volené Hospodatskou a socidlni radou OSN*®,

= Rada pro lidska prava (HRC) vznikla v roce 2007 na zdkladé rezoluce
Valného shromdzdéni jako jeho pomocny orgdn, a nahradila tak zrusenou

9 ECOSOC: About Us. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/ecosoc/en/about-us

2 The Court. International Court of Justice [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www icj-cij.org/en/court

* About UN: Secretariat. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html

2 United Nations Secretary General: Biography. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: https://www.un.org/sg/en/content/sg/biography

3 The United Nations and Decolonization: Trusteeship Council. United Nations [online]. [cit.
2017-07-20]. Dostupné z: http://www.un.org/en/decolonization/trusteeship.shtml

4 Who We Are: The Organization’s history. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-are/history/

5 DESAI B. The Advent of the United Nations Environment Assembly. ASIL

Insights [online]. Washington DC: American Society of International Law, 2015, 19(2), 4 s.
[cit. 2017-07-20]. Dostupné z: https://www .asil.org/insights/volume/19/issue/2/advent-
united-nations-environment-assembly

% About UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html
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Komisi OSN pro lidska prava. Sklddd se z 47 clent volenych na tfi roky
Valnym shromdzdénim®.

Zakladni informace o UNSC

Vgvoj UNSC

Rada bezpecnosti OSN (United Nations Security Council, UNSC) se poprvé sesla
v lednu roku 1946 ve slozeni jedendcti ¢lent (péti ¢lend stdlych a Sesti nestdlych). Ke
zméneé doslo v roce 1965, kdy byl pocet nestdlych ¢lenti navysen na deset. Tato zména
reagovala na probihajici dekolonizaci a ndrfist poctu ¢lenskych stdthi OSN. Bylo tak
nutné, aby se slozeni UNSC ptizpusobilo a doslo nejen k navyseni poctu nestdlych
¢lend, ale také k pfizplisobeni novému regiondlnimu rozloZeni ¢lenskych statti.

V roce 1971 doslo k dalsi zméné, kdyz byla na Valném shromdzdéni OSN
uznéna Cinska lidové republika jedinym reprezentantem Ciny. Tu do té doby v OSN
reprezentoval zastupce Cinské republiky z Tchaj-wanu. Jednalo se o vyznamny krok,
nebot Cinska lidova republika tak ziskala misto stdlého ¢lena v UNSC. Prozatim
naposledy se sloZeni UNSC ménilo na konci roku 1991, kdy Ruskd federace nahradila
Sovétsky svaz na pozici stdlého ¢lena.

Struktura UNSC

Jak jiz bylo zminéno, dnesni UNSC mad patnact ¢lent — pét stdlych a deset nestdlych.
Kazdy ¢len ma jeden hlas. Pro schvadleni rozhodnuti o procedurdlnich otdzkach je
potteba deviti hlast z patnacti. Pro rozhodnuti v podstatnych otdzkach je nutnych
devét hlasti v€etné souhlasu vSech péti stdlych ¢lenti’®.

Clenské staty OSN, které nejsou cleny UNSC, se podle Charty jednani
UNSC mohou zucastnit v pfipade, Ze jsou jedndnim primo ovlivnény jejich zdjmy.
Podobné se v ptipadé konfliktu mohou jedndni zucastnit vSechny strany konfliktu
i za predpokladu, Ze se nejedna o Clenské stity OSN. V obou ptipadech se vsak jedna
o ucast bez hlasovaciho prava.

Jedndni UNSC se odehravaji vétsinou v sidle OSN v New Yorku. Kazdy ¢len
musi dbdt na pritomnost svého zdstupce po cely svij manddt pro ptipad
mimorddného jedndni®.

STALI CLENOVE

Rada bezpecnosti OSN méd pét stilych ¢lent: Cinskou lidovou republiku,
Francouzskou republiku, Ruskou federaci, Spojené krdlovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a Spojené staty americké. Toto sloZeni vychdzi z vysledkd druhé
svétové valky: stdlymi ¢leny se staly tehdejsi vitézné mocnosti.

Stéli ¢lenové maji prdvo veta, pomoci néhoZ mohou zabranit pftijeti
jakychkoli zédvaznych rozhodnuti UNSC. Kazdy ze stalych ¢lent jiz v minulosti pravo
veta vyuzil, nicméné ne vsechny stdty tohoto prava vyuzivaji stejné. Nejcastéji jej
vyuziva Ruskd federace a Spojené staty americké.

7 Human Rights Council: About Council. United Nations Human Rights: Office of the High
Commissioner [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx

8 Souhlasu péti stdlych ¢lent neni tfeba v pfipadé sporu mezi ¢leny dle kapitoly VI. Charty
OSN ¢i dle feseni oblastnich dohod dle ¢l. 52, odst. 3 Charty OSN.

V téchto ptipadech se lze zdrzet.

Charta Organizace Spojenych ndrodii a Statut mezindrodniho soudniho dvora. Organizace
spojenych ndrodii [online]. 2017 [cit. 2017-07-18]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf

9 What is the Security Council?: Organization. United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-07-
18]. Dostupné z: http://www.un.org/en/sc/about/
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NESTALI CLENOVE

Pét stdlych clentt dopliuje deset clenti nestdlych. Ti jsou voleni Valnym
shromdzdénim na dvouleté obdobi, a to na zdklad¢ regiondlniho klice. Kazdy rok voli
Valné shromdzdéni polovinu nestdlych ¢lend.

V nésledujici tabulce* jsou uvedeny regiondlni skupiny a pocty reprezentant(
v UNSC. Tyto pocty nejsou stanoveny Chartou OSN a jako zvyklosti nejsou zdvazné
stanovené. Mohou se tedy v budoucnosti zménit.

Regiondlni skupina Po&et &lenli Stali élenové Nestali lenové
Africka skupina 54 0 3
Asijsko-pacificka 53 1 2
skupina

Latinskd Amerika a 33 0 2
Karibik

V{chodoevropska 23 1 1
skupina

Zapadni Evropa a 29 3 2
ostatni

Z&dné 1

Funkce a pravomoci UNSC

Funkce a pravomoci UNSC vymezuje Charta OSN, konkrétné kapitola V az VIIL
Podle Charty OSN by méla UNSC monitorovat svétové déni, vysetfovat krizové
situace a vyddvat doporuceni k jejich mirovému teSeni. Ddle by se méla vénovat
formulovdani plant k omezeni zbrojeni. V ptipadé€ potteby UNSC vyzyva k uvaleni
sankci na agresora (vétSinou ekonomickych, diplomatickych apod.), ¢i dokonce
k vojenskému zdsahu.

Rada bezpecnosti méd v rdmci fungovani OSN i dalsi funkce. Doporucuje
Valnému shromdzdéni kandiddty na generdlniho tajemnika a spole¢né s Valnym
shromédzdénim voli soudce Mezindrodniho soudniho dvora. Ddle doporucuje
Valnému shromdzdéni ptijeti novych clenskych stdth a svoldvd konference
o zméndch Charty.

Rezoluce UNSC

Rada bezpecnosti ptijimd svd rozhodnuti formou tzv. rezoluci. K pfijeti rezoluce je
tfeba souhlas nejméneé deviti z patndcti ¢clent. Pokud se jedna o podstatnych otdzkach,
zadny staly clen se nesmi vyslovit proti ndvrhu rezoluce. Odmitnuti rezoluce stalym
Clenem se bézné oznacuje jako veto. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN jsou jedinym
skutec¢né pravné zdvaznym a vymahatelnym dokumentem OSN, ktery jsou vSechny
Clenské staty povinny dodrZovat.

Rezoluce se standardné deéli na dveé casti: deklarativni a operativni.
Deklarativni ¢ast vymezuje zejména mezindrodnépravni principy a obsahuje odkazy
na souvisejici predchdzejici rezoluce, obecné postoje, prohldseni ¢i upozornéni.
Operativni  ¢dst zpravidla stanovuje vymahatelnd vychodiska, pozadavky
a prostredky, jimiz md byt projedndvana otdzka fesena.

Predsednické prohlaseni UNSC

Ptfedsednické prohldSeni je prdvné nezdvazny dokument, kterym UNSC vyjadtuje
vili zabyvat se projedndvanou otdzkou. Zahrnuje obecné postoje a ndzory, reaguje na
aktudlni déni a predesild v dané otdzce zvazované moznosti feSeni. Casto se uziva
v ptipadech, kdy schvdleni rezoluce neni mozné. Jeho ucelem casto byvd vyvolani

2¢ United Nations Regional Groups of Member States. United Nations [online]. 2017 [cit.
2017-07-18]. Dostupné z: http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtml
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politického tlaku a varovani, Zze Rada bezpeCnosti mtlize pristoupit k dalsi akci.
Ptfedsednické prohldSeni se schvaluje konsenzudlné, Zddny ¢len se nesmi vyslovit
proti.

Agenda UNSC

V rdmci své pravidelné agendy se UNSC zabyva bezpeénostni situaci v regionech ¢i
zemich po celém svété. Do této oblasti spada jak prevence vzniku novych konfliktt,
tak snaha o feseni téch stavajicich.>* Ddle UNSC spravuje mise OSN - zaklada nové,
prodluZuje mandat stdvajicich a reaguje na aktudlni vyvoj v misté plisobeni mise
zmeénou poctu nasazenych jednotek**. Kromé agendy zaméfené na konkrétni region
jednd UNSC také o globdlnich tématech ptekracujicich hranice stdth, naptiklad
o terorismu, pravech zen ¢i ochrané Zivotniho prostredi.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu vznikl v roce 1997 s cilem podpo¥it tilohy
OSN v oblasti kontroly drog, prevence zlo¢innosti a terorismu. Poskytuje technické
poradenstvi, statistické udaje a monitoring souvisejicich trend v oblastech
spojenych sdrogami. RovnéZ pomdhd navrhovat legislativu a S$kolit justi¢ni
pracovniky. V rdmci boje s narkotiky se podili na informovdni svétové vefejnosti
o nebezpecich plynoucich z uzivdni drog a o souvisejici kriminalité. V rdmci prevence
kriminality pak spolecné s ¢lenskymi staty usiluje o vymadhdni platnych zakond.
Velkou pozornost rovnéz vénuje boji s mezindrodnim organizovanym zlodinem,
obchodem slidmi a stfelnymi zbranémi, finanéni kriminalitou, korupci
a terorismem.*

Struktura UNODC je velmi Siroka (viz obrdzek 1). V jeho cele stoji Vykonny
teditel, ktery je soucasné generdlnim feditelem utadu OSN ve Vidni (UNOV). Do této
pozice je jmenovan primo generdlnim tajemnikem OSN. Tuto pozici aktudlné zastdva
rusky diplomat Jurij Fedotov.>#

2 Pfikladem agendy, kterd je dlouhodobé feSena, je izraelsko-palestinsky konflikt.
Bezpec¢nostni situace na Blizkém vychodé je ostatné na programu jedndni pravidelné od
samotného vzniku UNSC. V roce 2016 se na programu jednani z hlediska regionti objevovala
nejvice Afrika (asi polovina vSech jednani) a pravé Blizky vychod (asi tfetina vsech jedndni).
Highlights of Security Council Practise 2016: Agenda. United Nations [online]. 2017 [cit.
2017-07-18]. Dostupné z: https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-
schighlights/index.html#agenda

22 Highlights of Security Council Practise 2016: Missions. United Nations [online]. 2017 [cit.
2017-07-18]. Dostupné z: https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-
schighlights/index.html#agenda

23 OSN, Ministerstvo zahrani¢nich véci [online]. [cit. 2017-08-04]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/osn/index.html

24 UNODC Executive Director, UNODC [online]. [cit. 2017-08-04]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/unodc/en/eds-corner/biography.html


http://www.amo.cz/
https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-schighlights/index.html#agenda
https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-schighlights/index.html#agenda
https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-schighlights/index.html#agenda
https://unite.un.org/sites/unite.un.org/files/app-schighlights/index.html#agenda

i
Y

dce UNSC

av privo

o

Delegat

(0 o)

UNSC na Summitu

Rada bezpecnosti OSN je nejdéle simulovanym organem na projektu, nechybéla na
Zadném z jeho ro¢nikii. Dokonce se dd fici, Ze UNSC tu byla jesté pred Summitem,
protoze puvod projektu sahd prave k jednordzoveé simulaci jedndni Rady bezpecnosti
na Vysoké Skole ekonomické v roce 1995. Rada bezpecnosti vsak neni pouze
nejstarsim, ale rovnéz i nejmensim organem na projektu. Stejné jako ve skute¢nosti
ma samozrejmé pouze patnact clend.

Orgdanové specifikum

Orgdnovym specifikem je jedndni o tzv. historické krizi, které tradi¢né probihd na
poslednim ptipravném setkdni. V minulosti se tak delegdti naptiklad vratili do dob
studené valky a jednali o sovétské invazi do Afghdnistdnu nebo se snazili zabranit
rwandskeé genocidé.

Rada bezpecnosti je rovnéz unikdtni v tom, Ze si jeji delegdti voli agendu na
konferenci zcela dle své vile. Mohou si tak na program jednani zafadit libovolny
bezpecnostni problém, ktery je aktudlni v dobé konference.

A7 na zminéné odliSnosti se vSak delegdti snaZi o co nejvérnéjsi napodobeni
skute¢né Rady bezpec¢nosti OSN, jednaji o aktudlnich bezpeénostnich problémech a
snazi se o prijeti rezoluci ¢i konsenzudlnich predsednickych prohldseni.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 u60

@ WWW.amo.cz
9 info@amo.cz

©  itns 608/27,110 00 Praha 1

www.facebook.com/AMO.cz

www.twitter.com/amo_cz

600

www.linkedin.com/company/amocz

=

www.youtube.com/AMOcz

Delegdtiiv priivodce UNSC je materidl pro zaky stfednich Skol ucastnicich se
PraZzského studentského summitu. VSichni partneti projektu jsou uvedeni zde.
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