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Vazené delegatky, vdzeni delegati,

v rukou prdvé drzite Delegdtova privodce UNEA. Cilem této broZurky je vam
vysvétlit zakladni strukturu OSN, uvést do kontextu, kde ve struktufe OSN se
Environmentdlni shromazdéni (UNEA) nachdzi, ddle pak ptedstavit jednotlivé
oblasti, kterym se Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP) vénuje, a v neposledni
fadé vas sezndmit se ,summitim“ UNEA a nastinit nase leto$ni organovd specifika.

Pevné vérim, Ze tyto informace pro vas budou pfinosné a dozvite se vse
nezbytné pro pochopeni zdkladnich charakteristik jak redlného UNEA, tak toho
simulovaného v rdmci XXIIIL. ro¢niku Prazského studentského summitu. Moc se na
spoluprdci s vdmi vSemi téSim a vétim, ze pro vas ucast na tomto jedinecném projektu
bude nejen skvélou zkusenosti, ale i nezapomenutelnym zivotnim zazitkem.

Za ptredsednictvo UNEA

Zbynék Novotny
predseda
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Zakladni informace o OSN

Organizace spojenych narodti (OSN) vznikla v roce 1945 v San Franciscu a navazala
na ¢innosti predvdle¢né Spolecnosti ndrodh. Jednd se o nejvyznamnéjsi svétovou
mezindrodni organizaci, jejimZ cilem je udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost,
rozvijet ptdtelské vztahy mezi ndrody, podporovat lidskd prdva a usilovat o
mezindrodni spoluprdci pti fesSeni globdlnich otdzek a problémt, kterym celi
mezindrodni spolecenstvi.* Od zacdtku nového tisicileti je ¢innost organizace
namifena na podporu svétového rozvoje a naplnovani nejprve Rozvojovych cili
tisicileti a ndsledné od roku 2015 Agendy 2030 a Cild udrzZitelného rozvoje.?

Zakladnim dokumentem Organizace spojenych ndrodii je Charta OSN3,
ktera upravuje cile a zdsady (kap. I, ¢l. 1-2), ¢lenstvi (kap. I, ¢l. 3-6), strukturu a
fungovdni organizace. Svou ¢innost OSN vykondvd zejména skrze Sest hlavnich
organd ustanovenych v Charté OSN (kap. I1I, ¢l. 7),4 z nichZ kazdy md svou diilezitou
roli pti naplnovani jejich cili:

= Valné shromazdéni (UNGA, kap. IV, ¢l. 9-22) sloZené ze zdstupcti vsech nyni
193 ¢lenskych statd je vrcholnym mezindrodnim politickym férem a rovnéz
organem, ktery vyznamné ovliviiuje chod celé organizace, naptiklad
schvaluje jeji rozpocet, koordinuje praci mnohych orgdnt a hraje diileZitou
roli ve vybéru jejich clent®. Ve svych vyborech, Sesti hlavnich (jednim z nich
je Vybor pro odzbrojeni a mezindrodni bezpecnost, DISEC) a dal$ich
specidlnich®, fe$i na pracovni urovni Siroké spektrum vymezenych témat
mezindrodni politiky a spoluprace. Rozhodnuti Valného shromdzdéni maji
vSak pouze obecné doporucujici charakter, zdvaznd jsou jen v otdzkdch
vnitfniho fungovani OSN.”

= Rada bezpecnosti (UNSC, kap. V, ¢l. 23-32) sloZend z 5 stdlych clenti
ur¢enych Chartou OSN a 10 nestdlych volenych na dva roky Valnym
shromdzdénim nese hlavni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Rozhodnuti UNSC mohou byt pravné zavazna a pouze UNSC
muiize rozhodnout o pouziti sily v pfipade, kdy nejde o individudlni c¢i
kolektivni obranu.®

» Hospoddfska a socidlni rada (ECOSOC, kap. X, ¢l. 61-72) sloZend z 54 ¢lent
volenych na tti roky Valnym shromdzdénim je hlavnim orgdnem pro dialog
o ekonomickych, socidlnich a environmentdlnich otdzkdch a koordinaci
souvisejicich politik. Koordinuje ¢innost celé fady organizaci v systému

* About UN: Overview. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/overview/index.html

2 What We Do: Promote Sustainable Development. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: http://www.un.org/en/sections/what-we-do/promote-sustainable-
development/index.html

3 Charter of the United Nations. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html

4 About UN: Main Organs. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html

5 General Assembly of the United Nations: Functions and powers of the General
Assembly. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/about/background.shtml

¢ General Assembly of the United Nations: Main Committees. United Nations [online]. [cit.
2017-07-20]. Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/maincommittees/index.shtml

7 Are UN resolutions binding? United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://ask.un.org/faq/15010

8 United Nations Security Council. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:

http://www.un.org/en/sc/


http://www.amo.cz/

i
Y

Gv privodce UNEA

Delegat

N -

OSN a také slouzi jako hlavni platforma OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.?

= Mezindrodni soudni dvtr (IC], kap. XIV, ¢l. 92-96) sloZeny z 15 soudcti
volenych Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti je hlavnim soudnim
organem OSN, fesi spory mezi ¢lenskymi stdty a vypracovdva pro zmocnéné
orgdny a organizace systému OSN pravni posudky.*®

= Sekretaridt (kap. XV, ¢l. 97-101) je vykonnou aservisni slozkou, kterd
zajiStuje realizaci rozhodnuti ptijatych orgdny OSN, ptipravuje jim odborné
poklady pro jedndni a odpovida za kazdodenni ¢innost organizace.* Hlavou
sekretaridtu OSN je generdlni tajemnik voleny Valnym shromdZzdénim na
doporuceni Rady bezpecnosti; v soucasnosti tuto funkci zastava Antdnio
Guterres, a to od zacatku roku 2017 jako jiz devaty v poradi.*

= Ukolem Porucenské rady (kap. XIII, ¢l. 86-91) bylo zajistit piipravu tzv.
svéfeneckych uzemi na samosprdavu nebo samostatnost. Vzhledem k tomu,
Ze zadna takova uzemi jiz neexistuji, byla jeji ¢cinnost pozastavena.'

Zabér OSN se vsak od jejiho vzniku velmi rozsitil, a proto vznikla fada dalSich
dtlezitych organti, odbornych organizaci a jinych entit (programy, fondy...)
zaclenénych v systému OSN. Mezi nimi naptiklad:

* Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) vznikla v roce
1945 jako mezindrodni organizace pridruzena k OSN (odbornd organizace
OSN). M4 vlastni organy — Generdlni konferenci, Vykonnou radu a
Sekretaridt, v jehoz cele stoji generdlni feditelka — a jeji ¢lenskd zakladna
zahrnuje 195 stdth a z drtivé ¢asti se prekryva s ¢lenskymi staity OSN.*

= Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP) byl zfizen v roce 1972 Valnym
shromazdénim, a je tedy pfimo soucasti OSN. Jeho orgdny jsou vykonny
teditel, Vybor stdlych zdstupci a od roku 2014 Environmentdlni
shromdzdéni OSN (UNEA) slozené ze zdastupci vSech clenskych statt
OSN™.

= Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vznikl v roce 1997 jako soucdst
Sekretaridtu OSN vedend vykonnym feditelem. Jeho cinnost je fizena
dvéma komisemi - Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni
spravedlnost (CCPCJ) a Komisi OSN pro narkotika (CND), v nichZ zasedaji
Clenské staty volené Hospodatskou a socidlni radou OSN*®,

= Rada pro lidska prava (HRC) vznikla v roce 2007 na zdkladé rezoluce
Valného shromdzdéni jako jeho pomocny orgdn, a nahradila tak zrusenou

9 ECOSOC: About Us. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/ecosoc/en/about-us

2 The Court. International Court of Justice [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www icj-cij.org/en/court

* About UN: Secretariat. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html

2 United Nations Secretary General: Biography. United Nations [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: https://www.un.org/sg/en/content/sg/biography

3 The United Nations and Decolonization: Trusteeship Council. United Nations [online]. [cit.
2017-07-20]. Dostupné z: http://www.un.org/en/decolonization/trusteeship.shtml

4 Who We Are: The Organization’s history. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-are/history/

5 DESAI B. The Advent of the United Nations Environment Assembly. ASIL

Insights [online]. Washington DC: American Society of International Law, 2015, 19(2), 4 s.
[cit. 2017-07-20]. Dostupné z: https://www .asil.org/insights/volume/19/issue/2/advent-
united-nations-environment-assembly

% About UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime [online]. [cit. 2017-07-20].
Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html


http://www.amo.cz/

i
Y

Gv privodce UNEA

Delegat

Ol

Komisi OSN pro lidska prava. Sklddd se z 47 clent volenych na tfi roky
Valnym shromdzdénim®.

Zakladni informace o UNEA

Otdzka ochrany Zivotniho prostfedi se v poslednich desetiletich dostala do popredi
mezindrodnich i ndrodnich politik a stala se jednim z urcéujicich faktort pti jejich
formovani. Jako ptiklad mtzeme uvést dlouhodoby dtraz na snizovani CO,
zakotveny v Kjotském protokolu nebo piiklon k obnovitelnym zdrojim energie
v Némecku (tzv. Energiewende).

V roce 1972 Valné shromdzdéni OSN svolalo do Stockholmu konferenci
s ndzvem Lidské Zivotni prostfedi. Konference se stala skute¢nym milnikem na poli
ochrany Zivotniho prostfedi. Nejen, Ze ochranu Zivotniho prostfedi prohldsila za
hlavni problém, ktery md vliv na blahobyt obyvatel planety, ale jejim hlavnim
vystupem bylo vytvofeni specidlniho organu OSN, jehoz agenda se méla zabyvat
pravé environmentdlni politikou. Tento orgdn byl pojmenovan Program OSN pro
zivotni prostfedi (United Nations Environment Programme, ddle UNEP) a sidli
v kenfiském hlavnim mésté Nairobi v ufadovné OSN=8,

Nejvyssim organem UNEP je Environmentdlni shromdzdéni OSN (United
Nations Environment Assembly, ddle UNEA), jez plni roli globdlni autority
mezindrodni spravy zivotniho prosttedi. Shromazdéni se kona kazdé dva roky pravé
v sidle UNEP v keniském Nairobi, kam se sjedou ministti zivotniho prosttedi z celého

Toto shromdzdéni se poprvé uskutecnilo v roce 2014 poté, co se Clenské
stdity OSN na konferenci v Riu de Janeiru s ndzvem Budoucnost, kterou chceme
dohodly na posileni role UNEP v ramci mezindrodni spravy zivotniho prosttredi.
UNEA tak nahradilo do té doby kazdoro¢né zasedajici Ridici radu UNEP a Globalni
férum ministr zivotniho prostfedi. Dosud se uskutec¢nila dvé zasedani UNEA, a to
v letech 2014 a 2016. Dalsi, v poradi jiz tfeti, Environmentdlni shromaZzdéni je do
Nairobi svoldno na prosinec roku 2017. Zajimavosti je, Ze jednim z viceprezident(i
UNEA (tj. ¢lenem uzsiho vedeni celé konference) je ndmeéstek ministra Zivotniho
prosttedi Vladislav Smrz. Jedn4 se o jeden z nejvyznamnéjsich posti, kde mé Ceska
republika v soucasné dobé své zastoupeni®.

UNEP
UNEA

nejvy$si organ

zasedd kazdé 2 roky

prvni zased4ni v roce 2014
http://www.unep.org/unea/

-

Komise stalych zastupcii

podpurny organ, ktery zajistuje ¢innost
v obdobi mezi jednotlivymi zasedanimi
UNEA

7 Human Rights Council: About Council. United Nations Human Rights: Office of the High
Commissioner [online]. [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx

8 UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on the Human
Environment [online]. Stockholm, 1972 [cit. 2017-08-24]. Dostupné z: http://www.un-
documents.net/aconf48-14r1.pdf

19 Ministerstvo zivotniho prosttedi CR. Orgéany UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/organy_unep
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Zasedani UNEA se ucastni vice nez 1000 politikii, diplomati a dalSich osob
a trvd pét dni. Vysledkem zaseddni je vicero schvalenych rezoluci, napf. o boji
s pytldctvim, odpadu v moftich, nebezpecnych chemickych latkach, zlepSovani
ovzdusi nebo programovém a finan¢nim pldnu UNEP na dalsi roky. Pravé takového
zasedani UNEA se budete moci v tomto roce zprosttedkované zucastnit. Stejné jako
ve skutecném UNEA vds ¢ekd schvalovani rezoluci k vybranym tématim. Jedinym
rozdilem je, Ze ve skutecnosti jsou vSechny dokumenty predptipraveny jiz pred
konferenci. Na Summitu je vSechno na vés.

Co UNEP déla?

UNEP je Siroce rozkroCeny program zabyvajici se védeckou c¢innosti, pfipravou
politik a jednotlivych opatfeni, Sitenim dobré praxe mezi stity nebo pomoci
ohrozenym statliim. Tematicky Ize jeho ¢innost rozd€lit do nasledujicich Sesti oblasti.

ZMENA KLIMATU

V rdmci této oblasti jsou realizovany kroky, které na jedné strané maji za cil
zabraniovat klimatickym zméndm a na druhé strané se jim ptizplisobovat.
Nejvyznamnéjsi je iniciativa, jeZ usiluje o omezeni odlesniovani a degradaci lesnich
ekosystému. Ddle do kategorie spadd naptiklad podpora pfechodu na nizkouhlikovou

ekonomiku zavadénim modernich technologii.>
PRIRODNI KATASTROFY A KONFLIKTY

Do této kategorie spadd zejména pomoc zemim, které jsou postiZeny prirodni
katastrofou nebo se obtizné vyrovnavaji s nasledky valecnych konflikti. Podpora
spociva nejen v okamzité pomoci, ale i v planovani rekonstrukce poSkozenych oblasti.
UNEDP tak ptisobi napt. na Haiti, v Afghdnistdnu a tadé africkych zemi.>

SKODLIVE LATKY

Spole¢nost produkuje mnoho chemickych latek, které maji negativni dopady na
lidské zdravi a Zivotni prosttedi. Cilem UNEP je vliv téchto latek minimalizovat. Za
timto ucelem provadi védecky vyzkum, pomdhd vladdm vyvijet zdkonna opatfeni
a kontrolni mechanismy nebo monitoruje a hodnoti pokroky jednotlivych stati.>

UCINNOST ZDROJU

Posledni oblasti, ve které se UNEP angazuje, je snaha o ptechod k zelené ekonomice.
Takova ekonomika se vyznacuje mj. udrzitelnou vyrobou a spotfebou. UNEP se snazi
podporovat zelené investice, snizovat mnozstvi odpadu a surovinovou ndrocnost
produkce a celkoveé rozvijet udrzitelny Zivotni styl obyvatel planety.>

MANAGEMENT EKOSYSTEMU

UNEP poskytuje podporu statlim, v nichZ se nachdzeji systémové diilezité a zdroven
ohrozené ekosystémy. Diky své védecké cCinnosti dokdze poskytovat a vyvijet
metodologii a realizovat pilotni projekty sméfujici k ochrané a zachovani téchto
ekosystémui.>

20 Climate Change. UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/climatechange/

2 Conflict & Distasters. UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/disastersandconflicts/who-we-are/overview

22 Chemicals & Waste. UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/chemicalsandwaste/who-we-are/overview

23 Resource Efficiency. UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/resourceefficiency/who-we-are/overview

24 Ecosystem Management. UNEP[online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/ecosystems/who-we-are/about-ecosystems
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ENVIRONMENTALNI SPRAVA

Kromé pomoci pti ochrané konkrétnich ekosystémi se UNEP zaméfuje i na vytvareni
komplexnich politik, které pomohou zlepsovat Zivotni prostfedi. Cilem je podpora
zakontl, norem a standarddi, stanovovdni globdlni agendy nebo zapojovadni vsech
dotc¢enych stran do rozhodovani.>s

UNEA na Summitu

V leto$nim simulovaném Environmentdlnim shromazdéni OSN bude zasedat 40
delegdtt clenskych statti OSN. Kromé ,tradi¢nich” sttedoskolskych delegatt hdjicich
zajmy konkrétniho stitu bude v UNEA zastoupeno rovnéz 5 vysokoskolskych
studentt v rolich pozorovateltl zastupujicich zdjmy environmentdlnich organizaci
nebo primyslu. Celkové tedy ptijde o jeden z nejvétsich simulovanych orgdnt.

V ramci pripravnych setkdni se v UNEA budou probirat 3 hlavni
environmentdlni témata. VSechna témata jsou letos silné interdisciplindrni — maji
tedy silny presah naptiklad do bezpecnostnich otazek ¢i ekonomie. Ptipraveno je pro
vas ovSem i mnoho aktivit zamétenych na vas rozvoj. Cilem letoSniho predsednictva
neni vas ,jen“ vzdeélat po odborné strance, ale rovnéZ vam pomoci zlepsit se v oblasti
soft-skills, tedy v argumentaci, vystupovani na vefejnosti, pfedndSeni projeva,
spolupraci v tymu, schopnosti debatovat ¢i v praci s odbornymi zdroji. Pevné vétime,
Ze se cely roc¢nik ponese v pratelském duchu, ktery je pro nas orgdn charakteristicky.

Orgdanové specifikum

Kromé tfi odbornych témat a mnohych rozvojovych aktivit se delegdti mohou letos
tesit na tfi novd specifika naseho organu. Dvé z nich ptijdou na fadu jiz v ptipravné
¢asti a budeme jim vénovat znac¢nou ¢ast dvou pripravnych setkdni. Dalsi orgdnové
specifikum spolecné zrealizujeme v priabéhu konference.

V rdmci prvniho specifika se (mysSlenkami) presuneme do atmosféry
mensiho ceského mésta, které se kviili ¢innosti velké obchodni spole¢nosti potyka
s prozatim bliZe nespecifikovanou hrozbou v oblasti Zivotniho prosttedi. Tato hrozba
miliZe mit potencidlné zna¢ny dopad na Zivot taméjsich obyvatel. Zvlddnes se postavit
vyzvé a zastavit devastaci okolni ptirody? V UNEA si prostfednictvim této ,hry*
vyzkousime, jaké to je obhajovat nejen zdjmy svého statu, ale setkdme se tak i se
situaci, jejiz soucasti se v redlném zivoté miizeme stat my vSichni.

Dalsi specifickou aktivitou, kterou si vyzkousime béhem letosniho ro¢niku
v ramci pripravné ¢asti, bude skupinové feSeni konkrétni environmentdlni ptipadové
studie z rozvojové zemé (case study). VyzkousSime si proces od prvotni analyzy
problému, pfes ndvrh samotného feSeni, aZ po findlni prezentaci a obhajobu
zvoleného postupu. Nejlepsi tym se pak dockd specidlniho ptekvapeni od
predsednictva!

Ve jménu starého anglického ptislovi ,Kdo sdzi stromy, ma druhé radéji nez
sebe” si na chvili v rdmci t¥i konferen¢nich jednacich dnt vyjdeme odpocinout do
ptirody — v nékterém z parkd v blizkosti Kongresového centra spoleénymi silami
zasadime ,UNEA strom®.

25 Environmental Governance. UNEP [online]. [cit. 2017-08-24]. Dostupné z:
http://www.unep.org/environmentalgovernance/who-we-are/overview
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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www.twitter.com/amo_cz
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www.youtube.com/AMOcz

Delegdtiiv priivodce UNEA je materidl pro Zdky stfednich Skol ucastnicich se
PraZzského studentského summitu. VSichni partneti projektu jsou uvedeni zde.
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