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Viazené ministryné, vazeni ministti,

pravé se Vam do rukou dostdvd Delegatiiv privodce Modelem EU na Prazském
studentském summitu. Na ndsledujicich strdnkdch si mfiZzete osvéZit zdkladni
informace o historii a fungovani Evropské unie. Zvlastni pozornost je zde kladena na
Radu EU, kterd je, jak uz jisté vite, orgdnem, ktery budeme v rdmci naseho modelu
simulovat.

V dalsi ¢dsti tohoto dokumentu Vdm také strucné predstavime dva
legislativni dokumenty, které budete mit moznost bliZe poznat na workshopech ale
také béhem studia backgroundti a stanovisek vasich statt.

Ptejeme Vam ptijemné Cteni.

Pavel Raus
generalni tajemnik Rady
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Evropska integrace

Mnozi z vas si jisté pod pojmem evropskd integrace pfedstavi dnesni Evropskou unii.
Myslenka evropské integrace vsak neni fenoménem pouze 20. a 21. stoleti, jak by se
mohlo na prvni pohled zddt. Naopak, rizné snahy o integraci Evropy provazi nds
kontinent pfinejmensim od stfedovéku. Za zminku jisté stoji jména sttedovékych
vizionaru jako Jiti z Podébrad ¢i Pierre Dubois, v novovéku pak myslenku evropské
integrace prosazoval naptiklad William Penn ¢i Immanuel Kant. Za nejvyznamné;jsi
mezivalecny pokus integrovat Evropu muzeme povazovat Panevropské hnuti,
v jehoz Cele stdl rakousky aristokrat Richard Coudenhove-Kalergi. Zadn4 z téchto
myslenek se vSak v praxi neuchytila. Rovnéz po druhé svétové valce existovalo
mnoho rGznych predstav a pldnd evropské integrace zaloZenych na odlisnych
integracnich paradigmatech. V roce 1948 tak vznikla napt. Organizace pro evropskou
hospodafskou spoluprdci, o rok pozdéji pak Rada Evropy (organizace s dnesni
Evropskou unii nijak nesouvisejici). Je vsak pravdou, ze dnesni Evropskou unii
muzeme ze vSech téchto integrac¢nich ambici povaZovat za nejuspésnéjsi.

EU jako takova sice vznikd aZ s podpisem Maastrichtské smlouvy v roce
1992, abychom vSak mohli pochopit jeji podstatu, musime porozumét celému
integra¢nimu procesu, jehoz koteny sahaji az do padesatych let, kdy postupné vznikla
tri evropska spolecenstvi. V navaznosti na tzv. Schumantiv plan (jehoz autorem je
Jean Monnet) vzniklo v roce 1952 jako prvni Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), jehoz cilem bylo vytvoreni spolecného trhu uhli a oceli mezi zaklddajicimi
zemémi. Témi byly Némecko, Francie, Itdlie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko.
Schumantv pldn genidlné kombinoval pottebu hospoddiského rozvoje ve valkou
poskozené Evropé s politickou strategii zadrzovani sovétského vlivu. Soucasné byla
integrace také cestou, jak znemoznit vdlku mezi dvéma vé¢nymi evropskymi rivaly -
Francii a Némeckem* — a zajistit tak na evropském kontinenté mir. Jelikoz ptisobeni
ESUO bylo hodnoceno jako uspésné, zaloZila stejnd Sestice stdtli v roce 1958 dalsi dvé
spolecenstvi — Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Evropské
hospoddtské spolecenstvi (EHS). Cilem Euratomu bylo predevsim vybudovat
spolec¢ny trh se Stépnymi materidly a vytvoftit spolecny nevojensky vyzkum. EHS si
pak kladlo za cil vytvofit jednotny vnitini trh, ktery spoc¢ivd v naplnéni tzv. ctyr
svobod - volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu. NejdilezitéjSim znakem
odlisujici vyse zminénd evropskd spoleCenstvi od ostatnich mezindrodnich
organizaci je jejich nadndrodni princip. Na rozdil od ostatnich integracnich projektt
totiz nebyla Evropska spolecenstvi konstruovdna na mezivlddnim principu, ale na
principu nadndrodnim (tzv. supranacionalita). To znamenad, ze zucastnéné zeme se
dobrovolné vzdaly nékterych svych pravomoci ve prospéch umeéle vytvorenych
nadndrodnich orgdna.?

Stupné ekonomické integrace

Zde stoji za zminku vysvétlit rdizné stupné ekonomické integrace. Rozli§ujeme zénu volného obchodu,
celni unii, spole&ng trh a hospodéfskou a ménovou unii (HMU). Zéna volného obchodu spogivé
v odstranéni cel a kvdt pro obchod se zboZim mezi zGEastnéngmi zemémi. V rdmci celni unie krom
odstranéni cel a kvét mezi zG¢astnéngmi zemémi dochdzi také k vytvoreni spoleéného celniho
sazebniku vGéi tretim zemim. Spoleén{ trh je zaloZen na rozsifen celni unie na zminované &tyfi
svobody. Znakem hospodéaiské a ménové unie je pak napfiklad spoleén& ména, ale také existence
fiskalni unie, tedy existence spole¢ného rozpoctu pro vSechny zemé &i existence spoleén{ch a
jednotngch dani. | prestoZze Unie deklarovala jeji budovani, k vytvoreni skute¢né hospodérské

* Pravé uhli a ocel jsou dvé suroviny, které jsou pro vyzbrojeni a vedeni védlky klicové. Je tfeba
také dodat, Ze i v této dobé existovalo mnoho ndvrhi na integraci v jinych oblastech (napt.
doprava ¢i zemédélstvi).

2 Timto orgdnem byl ptivodné Vysoky urad, dnes tuto roli plni ptedev§im Evropska komise.


http://www.amo.cz/

i
Y

Gv privodce EU

Delegat

N -

a ménové unie zatim nedoslo, &i k ni doslo pouze z ¢asti. Dnesni Unie se tak nachdzi nékde mezi
spoleéngm trhem a HMU.

V Sedesatych a sedmdesatych letech se integracni proces vyrazné zpomalil.
Soucasné doslo také k ukonceni dosavadniho povalecného ekonomického rlistu a
naslednému poklesu ekonomickych ukazateld. Toto obdobi tak byvd oznacovano jako
euroskleroza. I pfesto se v roce 1965 podatilo podepsat Slucovaci smlouvu, ktera
zavedla spole¢né instituce pro vSechna tfi evropskd spolecenstvi. Do té doby byly
spole¢né pouze Shromdzdéni (pfedchtidce Evropského parlamentu) a Soudni dvir.
Novou integra¢ni dynamiku ziskala evropska spolecenstvi az v 8o. letech s ndstupem
Jacquese Delorse na post predsedy Evropské komise. Se zpozdénim tak doslo
k dobudovdni jednotného vnitfniho trhu a zapoceti novych integracnich aktivit.
V Maastrichtu bylo rozhodnuto o postupném budovédni hospoddfské a ménové unie
(a tedy i o vytvoreni spole¢né meény) a také o vytvoreni politické unie, jelikoZ bylo
tfeba, aby Evropskeé spolecenstvi dokdzalo reagovat na zavazné mezindrodnépolitické
zmeény dané doby (na pfelomu 8o. a go. let doslo k rozpadu Sovétského svazu a celého
vychodniho bloku, k vélce v Zalivu a rovnéz se rozhotel jugoslavsky konflikt). V roce
1993 tak vznika Evropskd unie, kterd politicky zasttesuje predchozi tfi spolecenstvi.

Jak je to dnes se zakladajicimi smlouvami?

V procesu evropské integrace rozliSujeme t¥i zaklddajici smlouvy pdvodnich spoleéenstvi, tedy
Smlouvu o zfizeni ESUO (1951), Smlouvu o zaloZeni Euroatomu (1957) a Smlouvu o zfizeni EHS (1957).
V devadesat{ch letech pak byla podepsadna Smlouva o EU (1992). V pribéhu integrace byly tyto
smlouvy rGzné reformovany. Postupné tak byly podepsany reformni smlouvy Jednotn{ evropskyg
akt (1986), Amsterodamska smlouva (1997), Smlouva z Nice (2001) a Lisabonskd& smlouva (2007).
S vgjimkou Smlouvy o EU jiZ nedoslo od vzniku tfi pdvodnich spoleenstvi k vytvoFeni nové smlouvy,
ale pouze k Gpravé jiZ existujicich smluv.

Smlouva o zfizeni ESUO byla podepséna na 50 let a v roce 2002 proto vypriela jeji platnost (jeji
aktiva i pasiva byla prevedena pod Evropské spoledenstvi). Smlouva o zaloZeni Euroatomu zlstavé
stdle v platnosti, avSak stoji mimo rdmec Evropské unie, protoZe Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii se nesloudilo s Evropskou unii a zdstavé samostatnou prévnickou osobou, i kdyz
sdili stejné organy. Smlouva o zfizeni EHS byla nejprve v roce 1993 prejmenovéna na Smlouvu o
zfizeni Evropského spoledenstvi (Evropské hospodéfské spoledenstvi se tak prejmenovalo na
Evropské spoledenstvi), v roce 2009 pak na Smlouvu o fungovani Evropské unie.

Dvéma smlouvami tvoficimi pravni zdklad Evropské unie jsou tedy Smlouva o EU a Smlouva o
fungovéni EU, pficemz jejich posledni reformu provedla tzv. Lisabonské smlouva, kterd vstoupila
v platnost v roce 2009.

Evropsky integracni proces se s postupem casu stéval vice a vice atraktivni
i pro dalsi evropské zemé. Od roku 1973, kdy ptistoupilo Spojené krdlovstvi, Irsko a
Dénsko, postupné dochdzelo k nartistu poctu ¢lenskych zemi. V soucasnosti se jejich
pocet zastavil na Cisle dvacet osm. Nejvétsi hromadné rozsiteni probé€hlo v roce 2004,
kdy se ¢leny EU stalo osm postkomunistickych zemi véetné Ceské republiky a také
Malta a Kypr. V roce 2007 je pak ndsledovalo Bulharsko a Rumunsko a v roce 2013
Chorvatsko. I v soucasnosti existuji dalsi kandiddtské zemé, které o clenstvi usiluji
(balkdnské zemé a Turecko). S ohledem na vysledek britského referenda o vystoupeni
z EU muiZe vsak také dojit k historicky prvnimu odchodu ¢lenské zemé z Unie. Je tak
velmi pravdépodobné, ze zminény pocet ¢lenskych zemi se bude v budoucnu dale
ménit.
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Oblasti pusobeni Evropské unie

Oblast ptsobeni Evropské unie se od padesatych let zna¢né rozrostla. Do jisté miry
je za tento fakt zodpovédny tzv. spillover effect (neboli efekt prelévani), ktery je
soucasti neofunkcionalistické teorie integrace. Pfedpokladem neofunkcionalistické
teorie je integrace pouze v urcité oblasti. Pokud je tato integrace uspésnd, dochdzi
k postupné integraci dalsich sektorti. Integrace se tak vice ¢i méné samovolné preléva
do dalsich oblasti3. Jinak feCeno, integrace v urcitém sektoru si svym pisobenim
muze vynutit integraci v sektoru jiném. Dnes existuji politiky, které maji vazbu na
vnitfni jednotny trh a vznikaji postupné od pocdtkil evropské integrace az do
soucasnosti (napf. zemédé€lskd politika, politika hospodadrské soutéZe, socidlni
politika, energetickd politika, dopravni politika, politika Zivotniho prostredi,
regiondlni politika, socidlni politika), ale i politiky, které vznikaji pozdéji a bez ptimé
vazby na jednotny trh. Jde o zminénou hospodédtskou a ménovou unii a se vznikem
EU taktéz o spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP), jejiz soucasti je i
spole¢nd bezpecnostni a obrannd politika. Ve stejnou dobu jako SZBP se také zacala
rozvijet spoluprdce v oblasti vnitra, justice a policie.

MiiZzeme tak vidét, Ze v soucasnosti Evropskd unie zahrnuje celou fadu
oblasti, avsak je tfeba zminit, Ze jeji pravomoci jsou v jednotlivych oblastech odlisné.
Pravomoci Unie délime na vylucné, kde pravidla urcuje EU a staty zde mohou
zasahovat jen s jejim svolenim,* sdilené, kde ¢lenské staty ptijimaji legislativu pouze
za predpokladu, Ze uz tak neucinila Unie,5 a podptrné, koordinaéni a doplikové, kde
se aktivity EU omezuji pouze na podporu ¢lenskych zemi.® Stranou pak stoji spole¢nd
zahranicni a bezpe¢nostni politika, kde se ve vétsiné ptipadii rozhoduje jednomyslné,
a dale pak hospodarska a socidlni politika, kde dochazi pouze ke koordinaci zaloZené
na dobrovolném rozhodnuti c¢lenskych zemi, nejsou to tedy skutecné politiky
v pravém slova smyslu.

Instituce Evropské unie

Za dobu trvani evropského integracniho projektu se vytvofila pomeérné
komplikovana instituciondlni struktura. Pét instituci existuje jiz od pocatku
integracniho procesu v padesdtych letech, byt byly pfejmenovdny ¢i jim byly
zménény pravomoci. Mezi tyto nejstarsi instituce fadime Evropskou komisi (dfive
Vysoky urad), Radu Evropské unie (¢asto oznacovana pouze jako Rada), Evropsky
parlament (dfive Shromazdéni), Soudni dvir Evropské unie (dfive Evropsky soudni
dvtr) a Hospodarsky a socidlni vybor (dfive Poradni vybor). Postupem casu se
vyvinula i fada dalSich instituci, které se staly soucdsti Evropské unie, kterou zndme
dnes.

Nyni nékteré instituce alespon stru¢né ptiblizime. Evropska komise je
nadndrodnim orgdnem, ktery je sice tvofen stejnym poctem clend, jako je pocet
¢lenskych zemi, avsak jednotlivi komisati nereprezentuji zajmy svych zemi, ale zdjmy
Evropské unie. Ma mnoho funkci a pravomoci, naptiklad dohled nad dodrzovanim
pravidel jednotného trhu nebo sestavovani rozpoctu. Soucasné je jedinou instituci
s pravem legislativni iniciativy. M{izeme ji tak oznacit za exekutivu EU.

3 Ukdzkovym ptikladem je vznik regiondlni politiky a s ni spojenych strukturdlnich fondd.
Pisobeni jednotného vnitfniho trhu neni schopno samo o sobé zajistit stejny hospodarsky
rist na celém svém uzemi, jelikoz firmy a kapitdl se v rdmci jednoho trhu sousttedi
predevsim do bohatych regiont, coz komplikuje rozvoj regiont chudsich. V ndvaznosti na
tento fakt proto doslo v 7o. letech k rozhodnuti zmirfiovat hospoddtské a socidlni rozdily
regiondi spolecenstvi prostfednictvim finanéni pomoci a tak vznikd regiondlni politika.

4 Napft. spole¢na obchodni politika, ménova politika (pro stdty, které maji euro) ¢i oblast
hospodarské soutéze.

5 Napt. vnitfni trh, doprava, energetika, zivotni prostfedi ¢i zemédé€lstvi a rybolov.

¢ Napt. pramysl, kultura, cestovni ruch ¢i vzdéldvani.


http://www.amo.cz/

i
Y

Gv privodce EU

Delegat

O

Instituce Evropské unie

Clanek 13 Smlouvy o Evropské unii rozliuje tyto instituce’:

Evropska komise,

Evropska parlament,

Soudnf dvar EU,

Rada,

Evropské rada,

Evropska centrdini banka,

O&etni dvir.

Jako poradni instituce jsou pak uvedeny Hospoddéfsk{ a socialni vgbor a Vibor regiond.

Evropsky parlament zastupuje obany Evropské unie. Jednd se o jediny
primo voleny orgdn, ktery md 751 ¢lend. Podili se pfedevs$im na pfijimdni legislativy,
ale md i dalsi pravomoci, napt. vyslovuje diivéru a nedtvéru Evropské komisi, na
navrh Evropské rady voli jejiho predsedu, podili se na ptijimani rozpoctu ¢i jmenuje
evropského ombudsmana. Je instituci, jiz za dobu své existence velmi vyrazné
vzrostly pravomoci. Nejvice je to patrné na pfijimdni aktti sekunddrniho prdva,
pricemz EP byl v pocatcich pouze konzultovan Radou, dnes vsak je ve vétsiné
legislativy s Radou zrovnoprdvnén a dany akt musi tedy schvdlit obé instituce.
Soudni dviir EU je odpovédny za jednotny vyklad evropského prava a rozhoduje o
jeho ptipadném poruSeni. Soucasné se pomoci vyddvani judikatd podili i na
samotném vytvareni evropského prava. Evropska rada, kterd sdruzuje prezidenty
a premiéry ¢lenskych zemi,® ptivodné vznikla jako jakdsi diskusni a ideova platforma,
kde bylo mozZné vést nezdvazné a hluboké debaty o budoucnosti evropské integrace.
Postupem casu se vSak preménila na instituci, kterd stdle castéji rozhoduje
o zasadnich otdzkdch integrace a urCuje obecné politické cile a priority Unie.
V nékterych pripadech také miize plnit roli Rady a pfijimat sekunddrni legislativu
Unie. Tento proces se pak odrdzi i ve stédle Castéjsim zasedani ER. V souvislosti s tim
se mluvi o tzv. summitizaci evropskeé politiky.

Co je to priméarni a sekundéarni pravo?

2 v

Prim@rni prévo je nejvyssim pramenem préva Evropské unie, které vytvari rémec pro provadént
politik evropskgch instituct. Patfi do néj pfedev§im zaklddajici smlouvy a jejich nasledné Gpravy.
Dale jsou soucasti primarniho prava také protokoly pripojené ke smlouvém, smlouvy o pfistoupent
jednotlivgch zemi, dvé rozpo&tové smlouvy (tzv. Lucemburské a Bruselskéd), Sludovaci smlouva a Akt
o volbé &lent Evropského parlamentu ve v§eobecn{ch a pfimgch volbach.

Sekundarni pravem se pak rozumi akty vydané samotnou Evropskou unif a jejimi institucemi.
Rozlisujeme predevS§im natizenf, smérnice, rozhodnuti, doporudeni a stanoviska. Nafrizeni je
z&vazné pro vSechny ¢lenské zemé a ma pfimg Géinek. Neni ho tedy tfeba jiz nijak transformovat do
vnitrostatniho prava ¢lenskgch zemi. Oproti tomu smérnice, kterd je také zGvazna pro véechny cleny
Unie, musi bgt implementovana do vnitrostétnich systémd Elenskich zemi. Zavazng je tak pouze
v(sledek, nikoliv forma, jakou ma bgt vgsledku dosazeno. Rozhodnuti je okamZzité platné, avsak je
z&vazné pouze pro toho, komu je uréeno. Doporuéeni a stanoviska pak maji nezévazn( charakter.

7 Je tfeba upozornit na to, Ze a¢ anglickd verze stejné jako mnohd ceska odborna literatura
pouZziva termin "instituce” (tedy "institutions”), v ¢eském pfekladu smluv narazime na termin
"organy”.

8 Soucdsti Evropskeé rady je takeé jeji staly pfedseda voleny na dva a pul roku a predseda
Evropské komise.
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Rada EU

Podrobnéji si ptiblizime Radu Evropské unie, jelikoz se jednd o instituci, kterd je na
Prazském studentském summitu v ramci Modelu EU simulovdna. Jak jiz bylo
zminéno, Rada je soucdsti instituciondlni struktury evropskych spolecenstvi jiz od
samotného pocdtku integrace. Pfesto vSak ptivodni Monnetv ndvrh s touto instituci
nepocital. Rada byla vytvofena predevsim kvili tlaku mensSich stdtd, jez chtély
pojistku, kterd by zabranila ovlddnuti ostatnich instituci spoleCenstvi velkymi stdty.
Historicky se Rada EU pfilis§ neménila a mtzeme ji tak oznacit za dosti stabilni
instituci. Ménil se vSak vliv, ktery tato instituce méla v rdmci Unie. Dominantni
postaveni na ukor Komise meéla Rada predevsim v 60. a 7o. letech, s ¢imZ pfimo
souvisi zpomaleni integra¢niho procesu v dobé jiz zminované eurosklerdzy.

Rada je slozena ze zastupcu clenskych zemi, pricemz plati zdsada, Ze kazda
zem¢é je reprezentovana stejnym poctem zastupcli nehledé na velikost statu. Slouzi
k artikulaci kazdodennich narodnich zdjmt, které jsou jednotlivymi ¢leny Rady
hajeny. Rada se vyznamnym zplisobem podili na pfijimdni evropské legislativy.
Piivodné to byla pouze ona, kdo pfijimal akty sekunddrniho prdva. Evropsky
parlament vSak postupné ziskal prdvo byt konzultovan a ndsledné byla zavedena
metoda spoluprace, ktera umoznila EP navrhovat pozménovaci navrhy a v ptipadé
nesouhlasu Parlamentu musela Rada hlasovat jednomyslné. Dnes je vétSina
sekunddrniho prava Unie ptijimdna fddnym legislativnim postupem (tzv. procedura
spolurozhodovdni nebo také kodecize), kdy je Evropsky parlament s Radou
zrovnopravnén a kdy mutze Parlament zamezit ptijeti dané legislativy. V ptipadé
neshody obou instituci se pak kond dohodovaci fizeni. Rada se také vyznamné podili
na prijimani rozpoctu, kde se odehrdl podobny proces jako v oblasti legislativy a kdy
ptvodné bezmocny Evropsky parlament dnes miiZze prosadit evropsky rozpocet na
ukor Rady. Hlavnim aktérem je pak Rada pfedevsim v oblasti spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, kde stdle pfevldda mezivlddni princip. Rada zde ma pravomoc
ptijimat spole¢né postoje, spole¢né strategie a rozhodovat o spole¢nych akcich. Rada
rovnéz schvaluje mezindrodni smlouvy a dohody, které Evropské unie uzavird se
tfetimi zemémi a které jejim jménem vyjednala Komise.

Pozornost si také zaslouzi samotny mechanismus hlasovani v Radé.
Piivodné prevlddajici jednomyslné rozhodovdni bylo s postupujici integraci
nahrazeno rozhodovanim kvalifikovanou vétsinou, které se pouziva asi v 8o %
hlasovdni. Jednomyslné hlasovdni tedy nevymizelo uplné, dosud se pouzivd v oblasti
spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky a v nékterych dalsich ptipadech. Ménila
se i samotnd podoba kvalifikované vétsiny, kdy po dlouhou dobu existoval princip
vazeni hlast. Kazda zemé disponovala uréitym poctem hlasd, ktery ji byl ptidélen
s ohledem na pocet obyvatel, pficemz mensi zemé byly zvyhodnény a vétsi naopak
znevyhodnény. Posledni reformu zavedla Lisabonska smlouva, kterd zrusila princip
vazeni hlast a nové definuje kvalifikovanou vétsSinu jako 55 % clend Rady, kteti
soucasné reprezentuji 65 % obyvatel, pokud se hlasuje o ndvrhu pfedloZeném Komisi
nebo Vysokym predstavitelem Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku, a
72 % clentt Rady, ktefi soucasné reprezentuji 65 % obyvatel, pokud se hlasuje
o ostatnich ndvrzich. Ddle pak v rdmci kvalifikované vétSiny existuje tzv. blokac¢ni
mensina, pti jejimZ dosazZeni je zabranéno pfijeti aktu. Blokacni mensinu musi tvofit
alespon Ctyti zemé, které reprezentuji alesponl 35 % obyvatel. Pti hlasovani o rliznych
procedurdlnich zdlezitostech se také vyuziva hlasovani prostou vétSinou. Zavérem
tohoto odstavce je tfeba dodat, Ze pro Evropskou unii je typicky vysoce konsenzudlni
styl rozhodovdni, kdy se o vétsiné akthi jednd do doby, neZ s ndvrhem souhlasi
vSechny zemé. K ndsilnému prehlasovavani nekterych statd ostatnimi tak dochdzi
spiSe vyjimecné.

A jak Ze vypadd prdace Rady a schvalovdni legislativy Radou? Rozhodné
nejde pouze o jedndni a hlasovani ministr(, které zndme z médii a které na Prazském
studentském summitu simulujeme. Samotnd Rada md vicero urovni. Na nejnizsi
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urovni funguji pracovni skupiny, v nichz jsou ¢lenské zemé reprezentovany zastupci
ministerstev ¢i stdlého zastoupeni daného statu pti EU. Jde vZdy o odborniky na dané
téma. Tyto pracovni skupiny jsou zodpovédné za vécnou, tedy technickou, stranku
legislativy. O uroven vys pracuji ptipravné vybory Mertens a Antici, kde jsou ¢lenské
zemé reprezentovdany diplomaty svych stdlych zastoupeni. Jejich ukolem je
pripravovat program pro jedndni Vyboru stalych zdstupcii (tzv. COREPER). Soucasné
signalizuji potencidlni problémy, které by mohly ¢lenské zemé s danym ndvrhem mit.
Kazdd zemé je zde zastoupena velvyslancem ¢i zdstupcem velvyslance pfi EU.
COREPER jednd jednou az dvakrdt tydné. Na nejvyssi urovni se schdzi Rada ve
slozeni ministrd, ptricemz existuje deset sektorovych Rad. Existuje napt. Rada pro
zahranicni véci, Rada pro zemédé€lstvi a rybolov, Rada pro obecné zalezitosti atd. Dle
daného tématu je pak pritomny prislusny ministr. V praxi se pti schvalovani
legislativy pouziva tzv. A-bodovy systém, v rdmci néhoZ veskeré ndvrhy délime na
A body a B body. A body jsou polozky, které se schvali na urovni COREPER
aministfi o nich uZ nejednaji a pouze je formdlné schvaluji. Timto zplisobem je
schvdleno az 9o % legislativnich aktd. B body jsou pak polozky, které neni mozné
schvdlit na urovni COREPER. O téchto polozkach tak jednaji samotni ministfi,
pripadné jsou vraceny pracovnim skupindm.® VétSina rozhodovdni tedy probiha jiz
na urovni pracovnich skupin, méné pak v COREPER a minimdlné na ministerské
urovni.

Na postu predsedajiciho statu se vzdy po ptl roce stfidaji postupné vsechny
¢lenské zemé Unie. Ukolem predsedajici zemé je predevsim fidit jednani na vsech
urovnich (tedy i na urovni pracovnich skupin) a ptipravovat program jednani. Pravé
priprava programu jedndni je povazovana za hlavni vyhodu pfedsedajiciho stdtu,
jelikoz predsedajici stdit mtze do jisté miry nastolovat agendu, jiZ se bude Rada EU
zabyvat. Vyjimku v popsaném systému predsednictvi tvoti Rada pro zahrani¢ni véci,
kterda ma stdlého predsedu. Tim je Vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku,™ ktery je soucasné i mistopfedsedou Komise pro vneéjsi
vztahy. Cilem tohoto propojeni funkci je snaha o vétsi koherenci zahranic¢ni politiky
Evropskeé unie.

Evropska unie na Summitu

Na PraZzském studentském summitu je Model EU unikdtni zejména tim, Ze v ném jako
v jediném zasedaji pouze vysokoskolsti studenti. Ti se béhem jedndni proméni ve 28
ministrd a budou se snaZit prosadit zdjmy svych statil. Dalsim specifikem Modelu EU
je pak Siroka tématickd rozkrocenost, ktera delegdtim umozni zabyvat se Sirokou
paletou témat od socidlni politiky pres bezpecnostni témata az po zvladani
nejriiznéjsich aktudlnich vyzev a krizi.

Jak jiz bylo nékolikrdt zminéno, orgdnem, ktery v ramci Modelu EU
simulujeme je Rada EU v jejich nejriznéjSich formacich dle probiraného tématu.
V pribéhu simulace na sebe Rada prebere také ¢dst prdce, kterou jinak odvadi
COREPER, ptipravné vybory nebo pracovni skupiny. VsSech jedndnich se bude
ucastnit také zastupce Komise, ktery bude odpovidat za to, aby se ptuvodné
predloZeny legislativni navrh v disledku pozménovacich navrht nepfeménil v uplné
odlisny dokument.

Nas program se vSak zdaleka nebude sklddat jen z jedndni. Neméné
dtlezitou soucdsti Prazského studentského summitu je totiz také kvalitni pfiprava.
Zejména na pripravnych setkdnich tak budeme trénovat mluveni na verejnosti,
schopnost debatovat, pracovat v tymu ¢i vyjedndvat. Velkou vyhodou Modelu EU je

9 Existuji také tzv. falesné B body, coz jsou polozky, které by bylo mozné schvdlit jiz na
urovni COREPER, ale kviili jejich velkému politickému vyznamu jsou feSeny az na urovni
ministra.

> Tuto pozici v soucasnosti zastava Federica Mogherini.
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moznost ucit se a inspirovat nejen od pfredsednictva, ale zejména od ostatnich
ucastnikd studujicich nejriiznéjsi obory vysokych skol a v vénujicich se celé tadé
zajimavych aktivit.

Celoevropsk{ penzijni produkt

Navrh Evropské komise na vytvoreni Celoevropského osobniho penzijniho
produktu je pokusem o ,revoluci® na evropském trhu penzijnich produktii. V EU
dochdzi k zdsadnim demografickym zméndm a je tak neustdle tak roste zatiZzenost
socidlnich systému clenskych stath. Novy produkt si klade fadu ambicidznich cili,
mezi které patti prave uleva pro ndrodni socidlni systémy, ale také usnadnéni volného
pohybu osob nebo odblokovani neefektivné uloZzenych uspor.

Clenské stity nyni stoji pred jednanim, které mize pomoci zajistit
evropskym obcantim diistojném stafi a posunout evropskou integraci o krok ddle.
Prekazkou vsak mohou byt zdsadni rozdily mezi diichodovymi systémy jednotlivych
statd, pro jejichZ existujici fondy by mohla byt konkurence v podobé celoevropského
produktu smrtici.

Program rozvoje evropského obranného pramyslu

Cely svét a s nim i EU prochdzeji sérii dramatickych uddlosti a dochdzi k rychlym
zméndm politické i bezpecnostni situace. Dfive stabilni a skoro neménna EU musela
a dosud musi celit silné migra¢ni viné a zapominat nesmi ani na hrozbu ze strany
Ruska, ktera nabrala redlnéjsi podoby beéhem vdlky na vychodni Ukrajiné.
Ptedstavitelé EU si tak uvédomuji, Ze obranna politika a zejména ochrana vnéjSich
hranic jiZ nemize byt jen prdzdnym pojmem.

Novy navrh Komise v podobé obranného fondu si klade za cil nejen
vyraznym zptsobem zefektivnit ndkupy jednotlivych systémi skrze financni granty
a pobidky, ale zaroven posilit spoluprdci napfic¢ ¢lenskymi stdty v oblasti vyvoje a
inovaci. Evropské staty tak maji Sanci udé€lat prvni krok k zajiSténi své bezpecnosti.
Ministti nicméné budou muset najit odvahu vzddt se ¢dsti svych pravomoci a sdilet
své technologie s ostatnimi staty Unie. Klicové bude také rozhodnuti, jaké typy zbrani
by méla EU podporovat.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€lavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni Cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 u60

@ WWW.amo.cz
9 info@amo.cz

©  itns 608/27,110 00 Praha 1

www.facebook.com/AMO.cz

www.twitter.com/amo_cz

600

www.linkedin.com/company/amocz

=

www.youtube.com/AMOcz

Delegattiv priivodce EU slouZi jako vzdélavaci materidl pro studenty vysokych skol

ucastnicich se Prazského studentského summitu. VSichni partneti projektu jsou
uvedeni zde.
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