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1 Uvod

Jednim z cild Prvniho vyboru Valného shromdzdéni OSN pro odzbrojeni
amezindrodni bezpecnost je, jak uz jeho samotny ndzev napovidd, dosazeni co
nejvyssi urovné odzbrojeni ve svété.! Krize a konflikty podnécuji rozsifovani
chudoby, nedodrzovédni zdkladnich prdv, nedostatek vzdélani a zdravotni péce,
rozsitovani nemoci a devastaci zivotniho prostredi. Odzbrojeni by mélo vést ke
snizeni mezindarodniho napéti a zmenseni pravdépodobnosti vypuknuti novych
valecnych konfliktt.

Dle ¢l 51 Charty OSN ma kazdd zemé v ptipadé ozbrojeného utoku prdvo na
sebeobranu.> Nelze tedy ocekdvat, Ze by doSlo k uplnému zastaveni vydaju na
vojenské ucely. Stdity musi néjakym zpusobem zajistit své bezpecnostni potfeby
a zdroven chtéji zajistit svou regiondlni i mezindrodni bezpec¢nost.

Tento background je strukturovan ndsledovné: Nejprve bude nacrtnut obecny
uvod k tomu, jak viibec chdpat vojenské vydaje, jejich historicky vyvoj a aktudlni stav
pro rok 2016. Na uvod navaze kapitola popisujici rdmec odzbrojovacich aktivit OSN
a s nim spojenou problematiku provdzanosti obrany a zbrojeni se statni suverenitou.
Kvili této historické provadzanosti nebyla ptijata v rdmci OSN zdvaznd opatfeni pro
regulaci vySe vojenskych rozpocth jednotlivych ¢lenskych statfi. Od roku 1981 je ale
zaveden (pro stity dobrovolny) standardizovany ndstroj, jehoz cilem je ziskat
informace o aktudlnich hodnotach vojenskych vydajt ¢lenskych zemi. Sdileni téchto
informaci na neutrdlni platformé OSN by mélo ptispét ke zvysovani daveéry mezi
jednotlivymi staty a ve svém dusledku i k pfedchdzeni vzniku pfipadnych
ozbrojenych konflikti. Pfesto se tohoto pravidelného vykazovédni vojenskych
rozpocCtd neucastni zdaleka ani polovina ¢lenskych statd. Pro budouci uspéch téchto
snah bude také zdsadni vztah mezi odzbrojenim a rozvojem, ktery bude popsan ve
treti kapitole. Finance uvolnéné snizenim vojenskych rozpoctii by totiz mohly byt
nasledné pouzity na podporu vsestranného rozvoje téchto zemi. Ctvrtd kapitola se
bude vénovat tématu bliZze a predstavi regiondlni dynamiky zbrojnich vydajd, jez je
zasadni pro pochopeni kontextu chovani jednotlivych narodnich statt.

2 Vojenskeé vgdaje

ve

2.1 Definice vojensk{ch vjdaju a praxe pfi jejich vykazovéani

Vojenské vydaje tvoti nedilnou a nezanedbatelnou soucdst rozpoctli mnoha stata.
Castym problémem snah o analyzu a srovnini hodnot vojenskych vydaji byva
nejednotna definice. Existuji uzsi i SirSi definice v zavislosti na potfebach daného
statu, které zpusobuji nepfesnosti pfi srovndvani dat.

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) charakterizuje
vojenské vydaje jako finan¢ni prosttedky vynaloZené na ozbrojené sily, ministerstva
obrany a jiné stdtni instituce zapojené do obrannych projektli, paramilitarni sily
avojenské aktivity ve vesmiru.# V ramci téchto kategorii je financovan personal
(vojensky i civilni, zdroven také starobni diichody pro veterdny a socidlni sluzby pro
zaméstnance a jejich rodiny), ddle provoz a udrzba, vetejné zakazky, vojensky vyzkum
a vyvoj, vojenskd vystavba a pomoc.5

SIPRI stavi svou analyzu primarné na datech poskytnutych vlddami jednotlivych
statd, ale vychazi také naptiklad z dat shromazdénych Severoatlantickou alianci ¢i
Mezindrodnim meénovym fondem.® NATO vsSak na rozdil od Mezindrodniho
ménového fondu do svého pojeti vojenskych vydajh zapocitdvd vojenské diachody.”
Od SIPRI se definice odliSuje tim, Ze nezahrnuje polovojenské sily.®

Pokud se definice vojenskych vydaji vykazovanych danym stdtem neshoduje
s definici institutu, jsou hodnoty odhadovdny na zakladé analyzy celkovych rozpoctli
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stattl. Takto SIPRI postupuje naptiklad v ptipadé Ruska, Ciny ¢ Izraele.2 V piipadé,
Ze u nékterych statd neexistuji Zddna data, k odhadu celkovych vojenskych vydaji
nedochdzi.

Definice vojenskych vydaji pro potfeby OSN je primdrné ptizplisobena
vykazovani. Jednd se o detailnéjsi systém, ve kterém jsou zahrnuty jednotlivé slozky
vojenskych vydaji.*> OSN déli vojenskeé vydaje do tti hlavnich skupin: 1) ndklady na
provoz, pod které spadd financovani persondlu, provozu a udrzby, ddle 2) verejné
zakdzky a vystavba a 3) vyzkum a rozvoj.* Vrdmci standardizované formy
vykazovdni vojenskych rozpoctlh jsou tyto skupiny déleny jest€é na mensi
podskupiny. Existuje i zjednodusend forma, v niZ jsou rozpocty vykazovdny pouze
v ramci tfi kategorii: persondl, provoz a vetejné zakdzky.

2.2 Historické trendy v rastu vojenskgch vgdajt

Po konci druhé svétové vélky, navzdory snaze zamezit dalsi valce a nastolit svétovy
mir, zacal celosvétovy ndrflist vojenskych vydaji.» Vse vyvrcholilo béhem studené
valky, kdy dochdzelo k zdvodiim ve zbrojeni mezi zemémi Zapadu a Vychodu. Tyto
zavody muZeme povaZovat za projev tzv. bezpecnostniho dilematu.s Jednd se
o situaci, kdy se stat snazi o zlepseni své bezpecnosti skrze zrychleni zbrojeni nebo
prekotnou modernizaci armddy. Tato skutecnost vSak vyvoldva reakci v okolnich
statech, které se tak mohou samy citit v ohrozeni. Situace mtize vést k jiz zminénym
zavodim ve zbrojeni ¢i v krajnim pfipadé i k preventivnim vojenskym utokdm.
V bezpecnostnim dilematu tak pfes raciondlni snahu aktéri zvysit svoji uroven
bezpecnosti jejich redlnd bezpec¢nost zlistdva stejnd ¢i dokonce horsi neZ na zacatku.

Po konci studené vélky, tedy od pocdtku go. let 20. stoleti, zacaly stdty postupné
snizovat vydaje na vojenské ucely.*s Ke zlomu v tomto trendu doslo po teroristickych
utocich z 11. zafi 2001 ve Spojenych statech americkych, * po nichz zacaly Spojené
staty zvysovat ndklady na vojenské ucely ndsledované riistem vojenskych nakladfi ve
statech po celém svété.”” Nejvice patrny byl ndrtist v USA a asijskych stdtech, naopak
u evropskych statd tak rapidni rist zaznamendn nebyl.

2.3 Udaje z roku 2016

V roce 2016 dosahly celosvétové vojenské vydaje vyse 1686 miliard americkych
dolard (pro vypocet byla pouzita hodnota dolaru z roku 2015).** Oproti roku 2015
doslo k ndrastu 0 0,4 %.2 V poslednich letech je vSak patrna stabilizace vySe téchto
nakladd a od roku 2008 nedoslo k velkym vykyvim. V Zebficku statll s nejveétSimi
vojenskymi vydaji se v lofiském roce na prvnich péti mistech umistily USA, Cina,
Rusko, Saudska Ardbie a Indie,* pticemz vydaje prvnich patndcti stati v tomto
zebticku tvoti 81 % celosvétové hodnoty vojenskych ndkladd.> Nejvétsi podil tvori
vojenské vydaje USA, konkrétné 36 %.>> Od roku 2014 lze také zaznamenat vliv
poklesu ceny ropy. U statd, jejichZ ekonomiky jsou z velké ¢ésti zdvislé na vyvozu
ropy, je znatelné sniZeni statnich rozpoc¢tii a s nim spojené sniZzeni vydaji na vojenské
ucely.=
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Graf 1: Celosvétové vojenské vgdaje, 1988-2016 (miliardy americk{ch dolart - stalé hodnota z roku
2015)%4
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3 Snizovani vojensk{ch rozpoétu v ramci OSN

3.1 Odzbrojeni a rozvoj

Podstatny je vztah mezi odzbrojenim a rozvojem, které spole¢né tvori dulezité
nastroje pro udrZeni miru. Zbrojeni mtiZze ohrozit stabilitu dané zemé, ale regulace by
zarovenl mohla snizit schopnost statu se branit ptipadnym vnitfnim nebo vnéjsim
projeviim agrese.?s To vSe do velké miry zdvisi na pocitu bezpeci jednotlivych statd.
Misto hromadéni zbrani je tfeba pracovat na diivéfe mezi staty.® Dosazeni pocitu
bezpeci vsak brani nedostatek transparentnosti.??

V roce 1987 probéhla Mezindrodni konference o vztahu mezi odzbrojenim
arozvojem. UZ samotné odzbrojeni, zdkaz urcitych zbrani ¢i sniZovani vojenskych
vydajti by mély odstranit bariéry pro dosazeni rozvoje a pozitivné k nému prispét.=
Dtlezitym aspektem tohoto vztahu je myslenka, Ze finance uvolnéné odzbrojenim
a snizenim vojenskych rozpoctii by mohly byt pouzity na ekonomicky ¢i socidlni
rozvoj.» Neni vSak zaruceno, Ze zbylé finance budou investovany do rozvojové
pomoci. Zptsob, jakym se bude naklddat s témito penézi, zavisi na daném statu.
Mohou byt pouZity pro riizné ucely, naptiklad na ptipadné spldceni stdtnich dluhii.°

V této souvislosti lze srovnat finance potfebné pro naplnéni rozvojovych cild
tisicileti,>* které si OSN predsevzala v roce 2000, s vysi ro¢nich celosvétovych
vojenskych vydaji. Podle Svétové banky by splnéni vsech cilii stdlo mezi 40 a 50
miliardami americkych dolari.32 To tvofi 3 aZ 4 % roc¢nich celosvétovych vojenskych
nakladd, které celkové c¢ini pfiblizné 1,6 bilioni americkych dolarti.s® Naptiklad
vymyceni extrémni chudoby a hladu by vyslo na 39 aZ 54 miliard americkych dolarf,
coz tvori 2,3 az 3,3 % celosvétovych rocnich vojenskych ndkladt.># Ve srovnani
s rocnim rozpoctem OSN by finance investované béhem jednoho roku do vojenskych
vydaji zajistily fungovani OSN béhem dalSich 700 let.»
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3.2 Standardizovan( nastroj pro vykazovéani vojenskgch vijdaja

Po vzniku OSN se v rdmci snahy o zamezeni propuknuti dalsi valky projevila také
snaha o sniZeni vojenskych rozpocti. Roku 1973 vznikl pldn, dle kterého mélo pét
stalych ¢lentt Rady bezpecnosti snizit své vojenské rozpocty.* Plan ale nakonec
nebyl uskutecnén. Vynucené snizeni vojenskych vydaji se tak projevilo jako
nedosazitelny cil.

Tyto snahy vyustily az v zavedeni standardizovaného ndstroje pro vykazovdni
vojenskych rozpoctt, ktery byl roku 1981 uveden v rezoluci Valného shromazdéni
35/142.3 Vysoké vojenské vydaje jsou zatézi pro ekonomiky danych stathi a prave
zpravy o rozpoctech maji pfedstavovat prvni krok k jejich snizeni.®® V ramci OSN
vSak dodnes neexistuje dohoda limitujici vojenské vydaje.

Staty mohou do 30. dubna kazdého roku podat zpravu o svych vojenskych
vydajich za uplynuly rok. Vojenské vydaje jsou déleny do tti kategorii: provozni
naklady, vefejné zakdzky a vystavba a vyzkum a rozvoj.»* Vykazovani vojenskych
rozpoctl vsak je dobrovolné a nelze ho nijak vymahat.

Dle rezoluce Valného shromdzdéni 56/14 ma zavedeni tohoto ndstroje vést
k uvolnéni napéti a zvyseni divéry mezi staty.« V roce 2002 byla za ucelem zvyseni
poctu zucastnénych stat zavedena i zjednodusena forma pro vykazovani.# Mimo
dtvéry mezi staty maji tyto zpravy prinést také uvolnéni mezindrodniho napéti a vést
k prevenci pfipadnych konflikti.

Od zavedeni do roku 2010 podalo alespon jednou vykaz o svém vojenském
rozpoctu 124 stati.+> Nékteré stdty se ucastni pravidelné kazdy rok, nékteré jednou za
nékolik let, nékteré se zucastnily pouze jednou, nékteré nikdy. Vétsina africkych statt
a také zemé Blizkého vychodu se nikdy do vykazovdni nezapojily.+

Nepravidelna ucast pfi poddvani zprav limituje efektivitu tohoto nastroje,
protoZe neumoznuje srovnani celosvétovych vydaji a neni dostate¢nd pro utvoreni
regiondlni davéry mezi stity. Mezi lety 2001 a 2009 se ucast asijskych
a latinskoamerickych statd pohybovala mezi 25 a 33 % a ucast africkych stat pouze
okolo 6 %.4 Nejvétsi ucasti bylo dosazeno roku 2002, kdy se zapojilo 82 stat{i.+
V poslednich letech se pocet vykazi pohybuje velmi nizko. V roce 2015 podalo
zpravu o svém vojenském rozpoctu 43 stdtli a v roce 2016 pouze 38.4

L4 Regionalni postoje

4.1 Afrika

V rdmci celé Afriky doslo v roce 2016 k poklesu vojenskych vydaji o 1,3 % oproti
roku 2015.47 Pfesto jsou vSak vydaje na tomto kontinenté v roce 2016 0 48 % vyssi
nez v roce 2007.4¢ Staty severni Afriky vykazuji nariist vydajl, oproti tomu stdty
subsaharské Afriky snizeni. Tento pokles je zapti¢inén ekonomickymi problémy
z divodu snizeni cen ropy. To ovlivnilo hlavné Angolu, Jizni Sudan, Alzirsko, Tunis
a Egypt. Ucast africkych stitl na vykazovéni stitnich vojenskych rozpocti je velice
nizkd. Do roku 2010 se alespon jednou zapojilo pouze 19 z 53 stati1.4

4.2 Asie a Ocedanie

V oblasti Asie a Ocednie zaznamenal SIPRI nériist vojenskych vydajii o 4,6 %.5° Jedna
se mensi narust nez v uplynulych dvou letech, a to zvlasté kvili zpomaleni zvysovani
¢inskych vojenskych vydaji. V ramci celého regionu doslo mezi lety 2007 a 2016
k celkovému ndrlistu o 64 %.5* Pét z patndcti statl, které nejvice investuji za
vojenskymi ti¢ely, se nachdzi v této oblasti. Je to Cina, jejiz vojenské vydaje tvoii 48 %
celkovych vojenskych ndklada tohoto regionu, na druhém misté je poté Indie, ddle
Japonsko, Jizni Korea a Austrdlie.>> Nachdzi se zde mnoho zdroji napéti mezi stdty, at
uz se jedna o spory ve Vychodoc¢inském ¢i Jihoc¢inském mofti, konflikty mezi Indii
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a Pakistinem nebo Indii a Cinou. Tyto stety zajmi ¢asto slouzi pro ospravedlfiovani
zvySovani vojenskych vydajti. V rdmci ndstroje OSN pro vykazovani vojenskych
rozpoctd se do roku 2010 zucastnilo alespon jednou 29 z 53 statii z tohoto regionu.5

4.3 Blizkg vjchod

SIPRI ve své analyze pro rok 2016 neuvadi uplna data tykajici se oblasti Blizkého
vychodu. Ve stdtech, jejichz data ma institut k dispozici, doslo oproti roku 2015 ke
snizeni o 17 %,5 a to i ptes konflikty panujici v této oblasti. Dokazuje to velky vliv
poklesu cen ropy na vysi vojenskych vydaji jednotlivych stath. V tomto regionu
ovlivnil pokles nejvice Saudskou Ardbii, Irdk a Omadn.> Statem, ktery vyddva nejvice
prostredkd do vojenské oblasti, je v tomto regionu Saudskd Arabie, kterd ale také
oproti roku 2015 snizila své vydaje o 30 %.5

4.4 Evropa

Evropské staty vynakladaji 20 % celosvétovych vojenskych vydaja.s” Oproti roku
2015 byl v roce 2016 zaznamenan ndriist o 2,8 %.58 Ctyfmi nejvyssimi hodnotami
vojenskych vydaji disponuji v této oblasti Francie, Velka Britdnie, Némecko a Itdlie.
Dohromady tvoti 10 % svétovych vojenskych vydaji.» Velkym investorem je také
Polsko. Vsechny staty zdpadni Evropy poskytly OSN alespon jednou vykaz o svém
vojenském rozpoctu. I u statli vychodni Evropy je ucast pomérné vysoka.

4.5 Amerika

V Severni Americe doslo k narfistu vojenskych vydajii. Po péti letech doslo znovu
k navysSeni vojenskych financi ve Spojenych stdtech americkych. I pfes tento ndrtist
je hodnota vojenskych vydaji z roku 2016 0 20 % nizs§i neZ maximum, kterého USA
dosahly roku 2010.® V oblasti Sttedni Ameriky a Karibiku doslo poprvé od roku
2003 ke snizeni vydaji. V tomto regionu dominuje Mexiko, které investuje hlavné
do boje proti drogdm, pficemz v roce 2016 bylo u Mexika poprvé po dvandcti letech
zaznamendno snizeni vydaji. K poklesu doslo také v Jizni Americe, a to zejména
z divodu ekonomickych problémt spojenych se sniZenim cen ropy. Své vydaje
snizila Venezuela a Brazilie, k nartistu doslo naopak v Argentiné a Kolumbii. V rdmci
statd Latinské Ameriky a karibskych stat se do roku 2010 zucastnilo vykazovani
vojenskych rozpoctli OSN 24 z 33 stati.*

5 Zaveér

Rocné vydavaji clenské staty OSN miliardy americkych dolari na vojenské ucely.
Ptitom by tyto penize mohly byt vyuZity na zlepSeni socidlni a ekonomickeé situace
mnohych lidi po celém svété. OSN nedisponuje Zddnym ndstrojem, kterym by mohla
stdty ptfimét ke sniZeni jejich vojenskych rozpocth. I pfes zavedeni
standardizovaného ndstroje pro vykazovdni vojenskych rozpocti nedochdzi v této
oblasti k zddnému posunu. Mnozstvi stat(, které se pravidelné ucastni vykazovani, je
velice nizké, zavedeni tohoto nastroje tedy nevede k zadnym vyznamnym
vysledkim, jakymi mély byt naptiklad utuZeni davéry mezi staty nebo zvySeni
bezpecnosti. Pro dalsi posun je tedy dulezité zjistit, z jakych divodt se staty tohoto
vykazovdni neucastni, a prijit na zptisob, jak tyto diivody eliminovat a motivovat staty
k vétsi ucasti.
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Otazky pro stanovisko

= Kolik ¢ini ro¢ni vojenské vydaje vaseho statu? Na co jsou finance nejcastéji
vynaloZeny?

* Podal nékdy vas stdt vykaz o svém rocnim vojenském rozpoctu Organizaci
spojenych narod@? Cini tak pravidelné? Pro¢ by vas stit mél ¢i naopak
nemé€l zdjem na sdileni téchto informaci?

= Jaké prekazky mohou zamezit vaSemu statu pripadné sdileni vojenského
rozpoctu?

= Vykazuji sousedni staty své vojenské rozpocty? Jak to ovliviiuje ptistup
vaseho statu?

Otazky pro jednani

= Jak by mél DISEC pftistupovat k otdzce sniZovani vojenskych rozpocti?

= Meéla by byt stanovena omezeni pro vysi vojenskych vydaji ¢lenskych
stati? A jak je mozné pripadné staty podnitit k snizeni vojenskych
rozpocta?

= Jak je mozné zvysit ucast statli pti vykazovani vojenskych rozpocti?

= Jak dalezity je vztah mezi odzbrojenim a rozvojem? Mélo by byt
odzbrojeni jednim z cilti udrZitelného rozvoje?

» Meélo by byt stanoveno, jak se ma naklddat s pen€zi uvolnénymi snizenim
vojenskych vydajt?

Doporucéené zdroje

Zakladni informace o odzbrojovani. Vojenskym vydajim se vénuje ¢ast mezi
stranami 9 az 17: https://unoda-web.s2-accelerate.amazonaws.com/wp-
content/uploads/assets/HomePage/ODAPublications/AdhocPublications/PDF/Ba
sicGuide-2011-web-Revi1.pdf.

Informace o vysi vojenskych vydajii jednotlivych statii na zaklade vykazt
vojenskych rozpocti pro OSN: http://www.un-arm.org/.

Udaje o svétovych i regionalnich vojenskych vydajich od Stockholm
International Peace Research Institute z roku 2016:

https://www sipri.org/sites/default/files /Trends-world-militarv-expenditure-
2016.pdf.

Studie zabyvajici se vztahem mezi rozvojem a odzbrojenim. Strany 19 a 20 se
vénuji roli snizovani vojenskych rozpoctii v tomto vztahu: https://unoda-web.s2-
accelerate.amazonaws.com/wp-
content/uploads/assets/HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/P
DF/DSS 21.pdf

Analyza hodnot svétovych vojenskych vydajit do roku 2012, véetné rozboru
vlivu ekonomické krize. V zdvéru ¢dst vénovanad vojenskym vydajim Spojenych
stath americkych: http://www.globalissues.org/article /75/world-military-
spending.

Rezoluce OSN 35/142, kterou byl zaveden standardizovany nastroj pro
vykazovani vojenskych rozpoc¢tii: http://undocs.org/A/RES /25/142.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz

600

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

=

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

0006

www.youtube.com/AMOcz

Sarka Janakové

Autorka je spolupracovnice Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenka ptipravného
tymu PraZského studentského summitu.

Background report je materidl pro zdky stfednich Skol ucastnicich se Prazského
studentského summitu. VSichni partnefti projektu jsou uvedeni zde.
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The Kellner
74 Family
"__ Foundation

Generalni partner
Prazského studentského summitu
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