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1 Uvod

Blizky vychod patti v soucasné dobé k nejméné stabilnim regioniim na Zemi.
Ndsledkem sloZité bezpecnostni situace doslo k tomu, Ze se nékteré tamni staty
rozhodly podpofit svou bezpecnost jadernym arzendlem. To vSak otevielo nové tfeci
plochy a vznikla tak redlnd hrozba jaderného konfliktu v regionu. Tuto situaci je
mozné vytesit zfizenim bezjaderné zony na Blizkém vychodé. Jednani o tomto
tématu vSak byla doposud neuspésna.

2 Historie jaderngch zbrani

Historie jadernych zbrani spadd do obdobi druhé svétové vélky, kdy v nich soupeftici
mocnosti vidély moznost odstrasit protivnika a pfimeét ho ke kapitulaci. Pfes upornou
snahu vyzkumnych center v nacistickém Neémecku vSak uspéch slavil americky
projekt Manhattan.* V USA probéhl historicky prvni uspéSny jaderny test, ktery byl
nasledovdn shozenim atomovych bomb na japonskd mésta Hirosima a Nagasaki. Tyto
dva pripady predstavuji dodnes jediné pouziti jadernych zbrani ve valecném
konfliktu. Jako druhy v potadi otestoval jadernou zbran v roce 1949 Sovétsky svaz
a nasledné v roce 1952 Spojené kralovstvi, v roce 1960 Francie a v roce 1964 Cinska
lidova republika. Tyto zemé (a jejich ndstupnické staty — Ruska federace) byly uznany
smlouvou NPT (viz niZe) jako jaderné mocnosti. Ddle uskutecnila jaderny test Indie
(1974), Pékistan (1998) a Severni Korea (2006). Izrael zfejmé jaderné zbrané také
vlastni, ale neuskutecnil jaderny test.> Dalsi zemi, kterd vyvinula jaderné zbrané, byla
Jihoafrickd republika, ktera se vSak svych jadernych zbrani v roce 1989 v dtsledku
padu apartheidu a demokratického pterodu dobrovolné vzdala.3,*

2.1 Jaderné odzbrojovani

2.1.1. SMLOUVA O NESIRENT JADERNYCH ZBRANI (NPT)®

NPT neboli Smlouva o nesiteni jadernych zbrani® je doposud ztejmé
nejvyznamnéjsim pocinem v procesu jaderného odzbrojovani. Smlouva byla
podepsdna 1. Cervence 1968 a jejim ucelem je zavazat stdty, které jaderné zbrané
vlastni, aby je ddle nesitily a postupné usilovaly o jejich celkové odstranéni, a stdty,
které jaderné zbrané nevlastni, k rezignovdni na snahu o jejich dosaZeni. Smlouva
vSak nijak neomezuje moznosti jadernych programi pro mirové ucely. Tato smlouva
definuje pét takzvanych jadernych mocnosti (USA, Cinské lidova republika, Ruska
federace, Spojené kralovstvi a Francie), které uskutecnily jaderny test pred rokem
1967 (tedy pred vznikem smlouvy).” Signatdti® této smlouvy jsou témét vSechny
Clenské staty OSN vyjma péti: Izraele, Pakistdnu, Indie, Korejské lidové demokratické
republiky (byla signatdfem, ale od smlouvy odstoupila roku 2003) a Jizniho Sudanu
(nové vzniknuvsi stat). Kromé Jizniho Sudanu, ktery zatim nestihl ke smlouvé
pristoupit, disponuji ztejmé vsechny vyse zminéné zemé jadernymi zbranémi. K NPT
vSak neni mozné ptistoupit jako zemé vlastnici jaderné zbran€, a pokud by se néktera
ze zemi chtéla stat signatdfem smlouvy, musela by se svych jadernych zbrani vzdat,
jak ucinila naptiklad Jihoafrickd republika.’,*> Dohledem nad dodrZzovanim NPT je
povéfena Mezindrodni agentura pro atomovou energii (ddle jen [AEA™).*2

2.1.2. SMLOUVA O CASTECNEM ZAKAZU JADERNYCH ZKOUSEK (PTBT)™

Smlouva o ¢dste¢ném zakazu jadernych zkousek byla podepsdna roku 1963 v Moskvé
zastupci Spojenych statd, Spojeného kralovstvi a Sovétského svazu. Od té doby byla
podepsdna vétsinou statd svétového spolecenstvi. Ze statli vlastnicich jaderné zbrané
nejsou signatati Izrael, Cinska lidova republika, Severni Korea a Francie. Smlouva
zakazuje jaderné testy v atmosfétre, ve vesmiru a pod vodou.*4,s
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2.1.3. SMLOUVA O UPLNEM ZAKAZU JADERNYCH ZKOUSEK (CTBT)"

Smlouva o uplném zdkazu jadernych zkousek je dokument, ktery zakazuje veskeré
jaderné exploze, civilni i vojenské, ve vsech prostfedich (v atmosféte, nad i pod zemi,
pod vodou atd.). Smlouva byla podepsdna roku 1996, ale stdle nenabyla platnosti,
jelikoz platnost je podminéna ratifikaci 44 jmenovitych statdv, z nichz osm stati
(jmenovité CLR, Indie, frén, Egypt, 1zrael, USA, Pdkistdn a Severni Korea) stdle
dohodu neratifikovalo.*®

2.1.4. SMLOUVA O ZAKAZU JADERNYCH ZBRANI

Zakladni ideou jaderného odzbrojovdni je dosaZzeni svéta bez jadernych zbrani. Tento
cil se vSak zda byt v soudasnosti pfilis neredlny. Pfesto existuje smlouva®, ktera byla
i predmétem jednani Valného shromazdéni (viz rezoluce 70/33*° a 71/258*), které
dohodu schvdlilo. Pro se vyslovilo 122 stdtd, jeden byl proti (Nizozemsko) a zbylé
staty se hlasovani zdrzely — vcetné vsech drzitell jadernych zbrani a ¢lentt NATO
vyjma Nizozemska.>> Od 72. zaseddni Valného shromdzdéni na podzim 2017 mohou
staty tuto dohodu podepsat a pro jeji vstup v platnost je tfeba, aby dohodu
ratifikovalo alespon 50 zemi. NaneStésti diky prozatimnimu nezdjmu ze strany
jadernych mocnosti je celosvétové jaderné odzbrojeni v dohledné dobé
nepravdépodobné.

3 Bezjaderné zony

Bezjaderné zony jsou staty nebo skupiny statt, které se dobrovolné rozhodly na svém
uzemi zakdzat vyrobu, uzivani, testovani a umistovani jadernych zbrani.zs Bezjaderné
zony jsou zpravidla zfizovany mezinarodni smlouvou nebo se za bezjadernou zonu
mohou jednostranné prohlasit staty (napt. Mongolsko v roce 1992). Pravo vyhlasit
bezjadernou zénu je zaruceno ¢lankem 7 NPT.2

3.1 Historie bezjaderngch zon

S ndpadem vytvofit prvni bezjadernou zénu na tizemi Ceskoslovenska, Polska,
Némecké demokratické republiky a Spolkové republiky Némecko pftisel v roce 1957
polsky ministr zahrani¢i Adam Rapacki. Tento plan, ackoliv nebyl pro odmitavy
postoj Zapadu schvdlen, poslouZil jako vzor pro dalsi bezjaderné zony po celém
svété.>s Dosavadni bezjaderné zony ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Bezjaderné zény

Oblast Smlouva Rok Poznamka
podpisu
Latinskd Amerika a Smlouva z Tlateloca?® 1967 Kuba ji ratifikovala
Karibik az v roce 2002
Jizni Pacifik Smlouva z Rarotongy?’ 1985
Mongolsko 1992 Samostatné

vyhlasené
bezjadernd zéna,
mezindrodné

uznéna?®
ASEAN Smlouva z Bangkoku?? 1995
Afrika Smlouva z Pelindaby3® 1996
Stiedni Asie Smlouva ze Semipalatinsku®! 2006
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Oblast Smlouva Rok Poznamka
podpisu
Antarktida Antarktick& smlouva®? 1961
Motské dno Smlouva o mo¥ském dn& 333% 1971
Vesmir Kosmicka smlouva 3%,36 37 38 1966

3.2 Protokoly o uznani zény

Pro kazdou bezjadernou zonu je stéZejni, aby jeji existenci uznaly jaderné mocnosti,
a to ratifikaci prisluSnych protokold. Timto aktem se zavazuji zonu respektovat
(véetné jeji plisobnosti na zadvislych uzemich clenskych stdtll), neprovddét v ni
jaderné testy ani hrozit clentim zony jadernym uderem. Za zminku stoji také protokol
rozsitujici plisobnost smlouvy na zdvisla uzemi. U nékterych ze stdvajicich
bezjadernych zdén stdle nebyly nékteré protokoly ratifikovany vsemi jadernymi
mocnostmi (napfiklad u bezjaderné zony statit ASEAN nebyly protokoly podepsdny
Zadnym z jadernych stdttl) a formdlné tak neni jejich existence uznana.»

Obrazek 1: Mapa bezjaderngch zé6n"*°

NUCLEAR-WEAPON-FREE AREAS

Dremarcation of nuclear-weapon-froe zones, nuclear-weapon-free status and nuclear.weapon-froe gragraphical regions
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TREATIES ESTABLISHING SUCLEAR-WEAPON-FREE AREAS

L4 Jaderné programy na Blizkém v{chodé

4.1 Vymezeni Blizkého v{jchodu

Jako Blizky vychod je oznac¢ovan region jihozdpadni Asie, pro ktery vSak neexistuje
jednotnd definice a nedad se tak jasné vymezit, které staty do tohoto regionu fadime
a které ne. Nékteré koncepce Blizkého vychodu zabiraji jen nékolik statii na asijském
pobrezi Stfedozemniho mote, Irdk a Saudskou Ardbii, jiné, jako naptiklad tzv.
koncepce Sirsiho Stfedniho vychodu (Greater Middle East),# zahrnuji i stdty
Maghrebu ¢i stfedoasijské staty. Témét vzdy vsak tyto definice obsahuji stity
Arabského poloostrova, Malou Asii, [ran, Irdk, Izrael, Syrii a Jorddnsko. 4
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4.2 Irak

Irdk pattil k nejkontroverznéjsim zemim Blizkého vychodu v problematice jadernych
zbrani. JiZ od podepsdni NPT tuto dohodu neustdle porusoval.« Odmital se podrobit
kontrole inspektory IAEA, obohacoval uran na neptipustnou mez a budoval tajna
jaderna zatizeni.*¢ V roce 1981 podniklo izraelské letectvo uder na jaderny reaktor
Osirak. Konec irdckych snah o jadernou bombu pravdépodobné ptedstavovala
operace Poustni boute, kterd reagovala na irdckou okupaci Kuvajtu. Podle inspektorti
[AEA jizZ touto dobou Irdk vlastnil potfebné komponenty k sestrojeni jaderné zbraneé.
Jednou ze zdminek ke druhé vélce v Zdlivu bylo mimo jiné podezfeni, Ze Irak vlastni
zbrané hromadného niceni (mezi které patfi vedle chemickych a biologickych zbrani
také zbrané nukledrni), ovsem tyto zprdvy se nepotvrdily. V soucasnosti je Irak silné
proti proliferaci (roz§ifovdni jadernych zbrani) a neusiluje ani o jaderny program pro
miroveé ucely.44°

4.3 Sgrie

Ackoliv je Syrie signatdtem NPT, motivovdna snahou o strategické vyrovnani sil
s jejim uhlavnim neptitelem Izraelem spustila sviij vlastni jaderny program. Pfelom
v otdzce syrského jaderného programu nastal v roce 2007, kdy izraelské a americké
tajné sluzby identifikovaly podezrelé vojenské zatizeni v severovychodni Syrii, kde
se podle jejich informaci mohlo vyrabét plutonium. Izraelskd armdda ndsledné
podnikla letecky uder (Operace Ovocny sad)+4® pti némz zatizeni znicila. Tento utok
ale nebyl autorizovdn Radou bezpecnosti a jednalo se tak o poruSeni mezindrodniho
prava. O situaci byli informovdni inspektofi IAEA, podle kterych mohlo dojit
k poruseni dohod. Syrie veskera obvinéni popira, ale zarovenn odmita inspektorim
dodat dokumenty tykajici se spornych zatizeni.+

4.4 Iran

[ransky jaderny program md své pocatky v 50. letech, avsak islémskd revoluce v roce
1979 zpusobila pozastaveni vyzkumu. Pozdéji vSak doSlo k obnoveni jaderného
programu pro mirové ucely pod dohledem IAEA. Zlom nastal v roce 2000, kdy frdn
podle IAEA prestal plnit své zavazky plynouci z NPT a vzniklo podezteni, Ze usiluje
o jadernou zbran. Iran naptiklad prestal informovat IAEA o importu uranu,
provddél nenahldsené testy s plutoniem a ztidil tajné zatizeni na obohacovani uranu.>
Nasledovalo vyostieni situace a na fran byly uvaleny sankce.s* Po nastupu nového
irdnského prezidenta Hasana Ruhaniho v roce 2013 doslo k otepleni vztahti a pokroku
ve vyjedndvani.s

Vysledkem jedndni byla irdnska jadernd dohoda, ktera byla podepsdna roku
2015. Vyjednavani se ucastnilo pét stdlych clenti Rady bezpecnosti OSN spolu
s Némeckem (také oznac¢ovdno jako P5+1) a EU. Na setkdni bylo dohodnuto ukonceni
vSech ekonomickych sankci, uvalenych v souvislosti s jadernym programem,
vyménou za splnéni podminek, mezi které patfi naptiklad snizeni poctu centrifug na
obohacovani uranu o dvé tfetiny, zdvazek neobohacovat uran nad 3,67 % nutnych pro
palivo energetickych reaktorti a snizit mnozstvi jiZ obohaceného uranu z 10 tun na
300 kilogramii.>,5 Dohledem nad plnénim podminek byla povéfena IAEA, které
byl Irdanem povolen vstup do veskerych jadernych zafizeni v zemi.s” Dohoda byla
schvdlena Radou bezpecnosti, kterd ptijala rezoluci ¢islo 2231 (2015). Dohoda
obsahuje mechanismus, na zdkladé kterého budou v pfipadé jejiho poruSeni ze strany
[ranu okamzité obnoveny zrusené sankce.

4.5 Izrael

Stat Izrael celi od dob svého vzniku nezavidénihodné bezpecnostni situaci. Jiz v prvni
arabsko-izraelské vdlce byl napaden vSemi svymi sousedy, a ackoliv se v priibéhu
poslednich let situace mirné ustdlila (mimo jiné i diky jadernému odstrasSeni ze strany
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Izraele)s, stdle je Izrael trnem v oku mnoha arabskym zemim Blizkého vychodu.®
Vzhledem k materidlni i poéetni pfevaze svych soupeti se [zrael uchylil k moZnosti
zajistit svou bezpecnost pomoci jadernych zbrani, s ¢imZ vSak mél problém nejvétsi
spojenec Izraele, Spojené staty americké.® I z tohoto déivodu se Izrael rozhodl ptejit
k takzvané politice jaderné nejednoznacnosti® — Izrael nikdy vlastnictvi zbrani
nepriznal, ovSem také ho nevyvratil. [zrael ve své historii podnikl nékolik vojenskych
operaci, které mély za cil zniceni jadernych zatizeni téch statd, které povazoval za
nepratelské a které usilovaly o ziskdni jaderné zbrané. Jednal tak podle takzvané
Beginovy doktriny, podle které musi Izrael zabranit nepfdtelim Izraele v ziskdni
jadernych zbrani. Ze stejného dtivodu je Izrael silné znepokojen irdnskou dohodou,
kterou povaZzuje za ohrozeni své bezpecnosti.?,®* V soucasnosti neni mozné
spolehlivé potvrdit pocet izraelskych jadernych zbrani, avSak vétSina odhadd se
pohybuje okolo 8o hlavic.® Izraelsky jaderny program je zfejmeé nejvétsi prekdzkou
vzniku bezjaderné zony na Blizkém vychodé a jednd se o cil kritiky mnoha clenti
mezindrodniho spolecenstvi.®

4.6 Sauadska Arabie

V poslednich letech vzniklo podezfeni, Ze Saudska Arabie usiluje o ziskani jaderné
zbrané. Ackoliv neexistuji zadné dlikazy, jemné ndznaky ze strany Saudti, obvykle ve
spojitosti s franskym jadernym programem, vzbudily debaty o jejich jadernych
mozZnostech. Prozatim se tedy nejednd o divod k obavdm, ale samotné podezfeni
miiZe prispét ke zvySeni napéti v regionu.*

5 Bezjaderna zéna na Blizkém v{chodé

” -

5.1 Dosavadni vyjednavani

Jiz rezoluce Valného shromdzdéni OSN ¢. 3263 z roku 1974 volala po ztizeni
bezjaderné zény a nasledovala ji celd fada dalSich.”7,*® Rezoluce byly predkladany
zejména Egyptem, franem a Izraelem.® Zéna vsak doposud z¥izena nebyla.”

Mezi nejvétsi prekdzky pro utvoreni bezjaderné zony na Blizkém vychodé
patti arabsko-izraelsky konflikt. Arabské zemé povazuji izraelsky jaderny program za
hrozbu miru v regionu.” Ackoliv zemé Blizkého vychodu vyjddtily vali jednat,
zakladni rozpor spociva v poradi krokt nutnych pro zajisténi miru. Zatimco vlady
arabskych zemi zddaji po Izraeli okamzité jaderné odzbrojeni a pristoupeni k NPT,
kterému by mélo nasledovat mirové teseni konfliktu, Izrael oponuje, Ze nejprve by
mél byt vyjedndn trvaly mir, a aZ ndsledné by se mél vzddt jadernych zbrani.”s

Jednou z dalsich navrhovanych moznosti je ndvrh Egypta na vytvoreni zony
bez zbrani hromadného niceni (tedy i zbrani chemickych a biologickych).7 Tento plan
ma podporu mnoha stati Blizkého vychodu?.

Jednou z dalSich otdzek, které je tfeba vyftesit, je rozhodnuti na uzemi
kterych stdth by méla zéna vzniknout. Pokud bychom do regionu Blizkého vychodu
zatazovali naptiklad Turecko, které, jako ¢len NATO, prechovava na svém uzemi
jaderné zbrané Spojenych stdti americkych, muselo by ndsledovat stazeni
americkych jadernych hlavic ze zemé.?

5.2 Role DISEC

Jaderné odzbrojovani je pro Valné shromdzdéni jednou z nejvyznamnéjsich priorit,
a proto je mu vénovana znacnd pozornost. Vétsina dokumentt a ostatnich zdlezitosti
tykajicich se této otdzky tak spada do agendy Vyboru pro odzbrojeni a mezindrodni
bezpecnost. Prdvé v DISEC se ptedjedndvaji ndvrhy rezoluci, které jsou ndsledné
schvalovdny na plénu Valného shromazdéni. Ackoliv neni mozné, aby OSN (potazmo
Valné shromazdéni) bezjadernou zonu ptfimo zfidila, mize svym stanoviskem
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podpotit jeji ztizeni a poslouzit jako platforma pro vyjedndvani mezi potenciondlnimi
¢leny zony a ostatnimi aktéry a jako diileZity materidl pro vznik zdvazné mezindrodni
smlouvy.

6 Zaveér

Pro nalezeni kompromisu v otdzce bezjaderné zony na Blizkém vychodé bude treba
velkych ustupkii od vsech potencidlnich ¢lenskych statii. Jedndni o tomto tématu na
ptidé DISEC probihaji uz desitky let a ackoliv byla ptijata série rezoluci, ty maji pouze
doporucujici charakter a vznik zony tak bude zdviset na individudlni domluvé
zucastnénych stran.

Otazky pro stanoviska:

= Vlastni vas stdt jaderné zbrané? Pokud ano, je signatdtem NPT?

= Je vas stat soucasti bezjaderné zény?

= Jak se vas stat stavi k jadernému odzbrojovani?

= Angazuje se vds stat na Blizkém vychodé¢, poptipadé€ na které stdty md
vazby a jaké?

Otazky pro jednani:

= Mg¢la by vzniknout bezjadernd zona na Blizkém Vychode¢?

= Pokud ano, na uzemi kterych stata?

= Meélo by byt nejprve nalezeno mirové feseni arabsko-izraelského konfliktu,
nebo by méla nejprve vzniknout bezjadernd zéna?

= Meélo by se jednat o zonu bez jadernych zbrani, nebo zonu beze zbrani
hromadného niceni?

Doporuéené zdroje:

Bezjaderné zony obecné: http://www.opanal.org/en/nuclear-weapon-free-zones-
nwifzs/

Shrnuti dosavadnich pokrokii ve vyjednavani a nastinéni stanoviska
zucastnénych stran:
http://www.belfercenter.org/sites/default/files/legacy/files/dp_2013-09.pdf

Video o fungovani jadernych zbrani: https://www.youtube.com/watch?v=E-Ks-
BsoMPM

Mapa signatait NPT: https://www .pressenza.com/wp-
content/uploads/2015/05/NPT-map.png

Background report o bezjadernych zonach Jachyma Vintra z roku 2016:
http://www.amo.cz/cs/prazsky-studentsky-summit/bezjaderne-zony/
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava pres 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
e summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz

600

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

=

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

0006

www.youtube.com/AMOcz

Lukéas Tamchyna

Autor je spolupracovnikem Asociace pro mezindrodni otdzky a ¢lenem ptipravného
tymu PraZského studentského summitu.

Background report je materidl pro zdky stfednich Skol ucastnicich se Prazského
studentského summitu. VSichni partnefti projektu jsou uvedeni zde.
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The Kellner
74 Family
"__ Foundation

Generalni partner
Prazského studentského summitu
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