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1 Uvod

Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika (SBOP) je relativné novym prvkem
evropské integrace, nicméné uvahy o ni sahaji az do povdle¢nych let. V soucasné dobé
se vSak zdd, Ze Evropskd unie dospéla do stavu, kdy je pottebné prohlubovat
spoluprdci ¢lenskych stdtli v obranném sektoru a usilovat o vytvoreni nadndrodnich
kompetentnich orgdnii nejen za ucelem zachovani jednotné Unie, ale ptedev§im pro
ochranu vnéjsi i vnitini bezpecnosti.

Evropskd unie celi hrozbdm ptichdzejicim z jizniho a vychodniho
sousedstvi, které utoc¢i nejen na bezpedi ob¢and na jejim uzemi, ale i na jednotnost
Unie jako celku. Kromé klasickych hrozeb fyzickych se objevil s moderni érou novy
zptusob ohroZeni, hrozby kybernetické. Soucasné vedeni Evropské unie si rizika
ohrozujici evropsky mir a stabilitu zfejmé uvédomuje, nebot jednotlivé instituce se
v uplynulych mésicich pravé obranné a bezpecnostni politice a jejim moznym
vyvojum intenzivné vénovaly.

Zdd se, Ze neni mozno dale spoléhat na dosavadni zplisoby ochrany evropské
bezpecnosti a naddle pokracovat v trendu sniZovani prosttedkt ur¢enych na obranu,
ktery spustila finanéni krize v roce 2008*. Pfedseda Evropské komise Jean-Claude
Juncker uvedl ve svém projevu o stavu Unie ze zdti 20162 Ze je tfeba, abychom
prevzali odpovédnost za ochranu vlastnich zajma a evropského stylu Zivota, a Ze za
tim ucelem v dnesnim nejistém svété uz evropska ,soft power” neni dostatecnd a je
tfeba mit k dispozici i silu razantnéjsi.

2 Vgvoj SBOP v kontextu evropskeé integrace

2.1 Povaleéné snahy o vytvoreni obranné spolupréce v Evropé

Jak bylo naznaceno vuvodu, moZnost spoluprdce evropskych stitl v oblasti
bezpecnosti a obrany neni rozhodné myslenkou novou. Jiz krdtce po druhé svétové
valce, v roce 1947, uzavrely Spojené kralovstvi a Francie Smlouvu z Dunkerque o
obranné alianci a vzajemné pomoci, ze které o rok pozdéji vzesel Bruselsky pakt se
zapojenim stdtli Beneluxus. Bruselsky pakt byl primdrné smlouvou o vojenské
spolupraci a kolektivni obrané, kterd ovSem pozbyla sviij zdsadni vyznam v roce 1949
se vznikem Severoatlantické aliance, jejimiZ Cleny se signatafské staty Bruselského
paktu staly. Odpovédi na vyzvu ze strany USA o znovuvyzbrojeni Spolkové
republiky Némecko (NSR) a jeho zapojeni do NATO byl francouzsky ndavrh na
vytvoreni panevropskych nadndrodnich obrannych slozek — Evropského obranného
spolecenstvi+ 5 (EOS). Tento plan také pocital svytvofenim postu evropského

* The impact of the financial crisis on european defence. European Parliament [online]. Duben 2011 [cit.
26.12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201106,/20110623ATT22406/20110623
ATT22406EN.pdf>

2 JUNCKER, Jean-Claude. State of the Union 2016. Towards a better Europe — a Europe that protects,
empowers and defends. European Commission [online]. 14. 9. 2016 [cit. 26. 12. 2016]. Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en>

3 Inception. European Defence Agency [online]. 2016 [cit. 2. 2. 2017]. Dostupné z:
<https://www.eda.europa.eu/Aboutus/our-history/inception>

4 Francie se obavala, ze by NATO nedokdzalo némeckou armadu dostate¢né kontrolovat, proto
podporovala moznost, kterd by znemoznila NSR disponovat silnou armadou — némecka slozka
Evropského obranného spolecenstvi by byla odpovédna pfimo institucim EOS.

5> Inception. European Defence Agency [online]. 2016 [cit. 2. 2. 2017]. Dostupné z:
<https://www.eda.europa.eu/Aboutus/our-history/inception>
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ministra obrany, ktery by prevzal nékteré z kompetenci ¢lenskych stdt(i®. Smlouva o
EOS zroku 1952, ktera zahrnovala staty Beneluxu, NSR, Francii a Itdlii a kterd by
zajistila kolektivni obranu v ptipadé utoku (nejen) ze strany vychodniho bloku, vsak
nebyla ratifikovdna’. Je ironii, Ze selhala na neuspésné ratifikaci francouzskym
parlamentem, ktery se obdval vzddni se tak zdsadniho dilu vlastni suverenity
nadndrodnimu obrannému spolecenstvi®. Dodnes se jednd o nejambicidéznéjsi navrh,
ktery byl v této oblasti v Evropé predstaven.

2.2 Zapadoevropska unie

Po krachu planti na vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi doslo v roce 1954
k vyjedndni vstupu NSR do vojenského paktu NATO, pficemz se zaroven Bruselsky
pakt pretvotil v Zapadoevropskou unii (ZEU), jejimz ¢lenem se stala i NSR9. Smlouva
o ZEU obsahovala ustanoveni o kolektivni obrané v pripadé napadeni jednoho ze
smluvnich stdthi*°. Zapadoevropska unie jako vojenskd a obrannd organizace
v prvnich letech své existence neméla pfiliSny vyznam, jeji clenové byli zdroven
¢leny Severoatlantické aliance®. Pro budouci vyvoj evropské integrace byla vSak
Zapadoevropskd unie zdsadni vtom smyslu, Ze stéZejni cast jejich cilti a ukolt
Maastrichtskd smlouva v roce 1992 zaclenila do 2. pilite Evropskeé unie, tedy evropské
zahranicni a bezpecnostni politiky (viz nize).

Ackoliv ZEU zpocatku hrdla predevsim roli prostrednika mezi Evropskym
zapadoevropskych stdtll, sprijetim Amsterodamské smlouvy vroce 1997 se
Zapadoevropskd unie stala integralni soucdsti vyvoje Evropské unie. Tim poskytla
Evropské unii kdispozici své vojenské a obranné kapacity sohledem na tzv.
petersberské ukoly® ptijaté v roce 1992 ministry statd ZEU na zdkladé Petersberské
deklarace. Jednalo se o impulz pro moznou budouci kooperaci v oblasti obrany a
bezpecnosti mezi evropskymi stdty, kdy se staty ZEU zavazaly poskytnout vojenské
jednotky pro humanitdrni a zdchranné akce a peacekeepingové, peacemakingové a
peacebuldingové’s operace. K jejich provadéni meéla Zapadoevropska unie k dispozici
jednotky European Corps (,Eurocorps”), které vznikly pocatkem go. let jako
multinaciondlni sbor v disledku snah Francie a Némecka o posileni obrannych
schopnosti — jejich mozné pouziti bylo zaclenéno i do ramce NATO, mohly tedy
operovat jak pod velenim Severoatlantické aliance, tak ZEU*®.

2.3 Vznik evropské bezpeénostni a obranné politiky

V otdzce evropské bezpecnostni a obranné identity bylo nicméné na sklonku go. let
treba udélat mnohem vice pro naplnéni pozadavkli stanovenych v evropské
zahranic¢ni a bezpecnostni politice. Jak uvadi text francouzsko-britské Deklarace ze
St. Malo z roku 1998: ,Evropskd unie musi mit kapacitu pro autonomni vojenskou akci,

6 Tamtéz.

7 Tamtéz.

8 Bugnon, C. L'Europe et ses institutions. La Communauté européenne de défense (CED) : un
échec qui aboutit d une année de résignation [pfedndskal. 9. 2. 2016 [cit. 12. 2. 2017]. Dijon:
Université de Bourgogne.

9 Odpoveédi vychodniho bloku bylo vytvofeni paktu Varsavské smlouvy v roce 1955.

*©CLV.

** Inception. European Defence Agency [online]. 2016 [cit. 2. 2. 2017]. Dostupné z:
<https://www.eda.europa.eu/Aboutus/our-history/inception>

2 Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika. Euroskop [online]. 2017 [cit. 2. 2. 2017]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/>

3 Blize viz: <http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/petersberg_tasks.html>

*4 Text dostupny z: <http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf>

5 Vytvareni, budovani a udrzovani miru.

16 History of HQ Eurocorps. Eurocorps [online]. 23. 2. 2011 [cit. 27. 12. 2016. Dostupné z:
<http://www.eurocorps.org/pdf/eng/History_of_the_Eurocorps.pdf>
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podpofenou vérohodnou vojenskou silou, mozZnosti rozhodnout o jejim pouziti a byt
pfipravena je pouzit, aby byla sto odpovédét mezindrodnim krizim.“7 Tato deklarace
predstavend dvéma vyznamnymi stdty EU zapficinila ptetvoteni evropské
bezpecnostni a obranné identity vredlnou evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku. S pfijetim Amsterodamské smlouvy vroce 1999 byla do Smlouvy
o Evropské unii zaclenéna evropska bezpecnostni a obranna politika (oznaceni pred
ptijetim Lisabonské smlouvy — dnes ,spole¢nd bezpecnostni a obranna politika®, ¢l.
42, dtive cl. 17) jako soucdst evropské zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. Evropska,
respektive spole¢nd bezpecnostni a obranna politika, slouzi k zajisténi unijni
operativni schopnosti, kterd se opird jak o civilni, tak o vojenské prosttedky. V tomto
¢lanku jsou zaclenény petersberské ukoly a podminky pro jejich provadéni v souladu
s Chartou OSN, pticemz jejich plnéni je zaloZzeno na vyuziti schopnosti poskytnutych
Clenskymi stity. V ¢l 42 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii je uvedeno: ,Spolecnd
bezpecnostni a obrannd politika zahrnuje postupné vymezeni spolecné obranné politiky Unie.
Ta povede ke spolecné obrané, jakmile o tom Evropskd rada jednomysiné rozhodne. V tomto
ptipadé doporuci clenskym stdtiim ptijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich tstavnimi
predpisy.* Toto naprosto klicové ustanoveni dava stitim EU do budoucna moznost
vytvoteni rdmce pro spoletnou obranu. Vroce 1999 ptijala Evropska rada
v Helsinkdch zasadni dokument, Zdkladni cil 2003, ktery predpoklddal vytvoteni pravé
oné autonomni kapacity pro feseni krizi. To vedlo k vytvofeni evropskych sil rychlé
reakce schopnych operovat i v zahranic¢i, nazyvanych battlegroups (EU BGs), urcenych
k plnéni petersberskych ukolt v plném rozsahu.

Clenské stity byly zaroven vyzvany ke spoletnému sdileni kapacit
v obranné oblasti, tzv. pooling & sharing, a byla vytvorena Evropska obrannd agentura
(EDA)*, jejimiz cleny jsou vsechny clenské stity Evropské unie vyjma Ddnska
(EU27) =. Ucast v EDA spoéivd na dobrovolném principu, kdy se stity mohou
rozhodnout, zdali si pfeji ucastnit se jejich akci, nicméné do jejtho rozpocétu rocné
prispivaji ve vysi dané na zdkladé HDP. Evropskd obrannd agentura ma ambicidzni
cile pro zajisténi evropské bezpecnosti: kromé podpory vyzkumu a rozvoje
technologii a vytvareni pldnu rozvoje schopnosti se jedna predevsim pravé o sdileni
vojenského vybaveniz. Nicméné za hlavni cil EDA lze oznacit obecné snahu
o vylepseni koordinace pfi vyuzivani zdroji urenych pro obranu mezi ¢lenskymi
staty za ucelem zvySeni evropského bezpecnostniho potencidlu.

2.4 Vznik spoleéné bezpecnostni a obranné politiky

Dals$im zasadnim meznikem pro oblast evropské bezpecnostni a obranné politiky EU
prinesla Lisabonskd smlouva, kterd vstoupila v platnost roku 2009. Nové definovala
funkci Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku> (High
Representative/Vice-President, HR/VP) a dala podnét k vytvoreni Evropské sluzby

7 Joint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo, France, 3-4 Decembre 1998. In:
EU Institute for Security Studies [online]. Unor 2000 [cit. 27. 12. 2016]. Dostupné z:
<https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /French-
British%20Summit%2oDeclaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf>

8 Evropskd obranna agentura jakoZto organ majici na starost SZBP spada pod Radu EU. V jejim cele
stoji Vysokd predstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

*9 Nezaménovat s pojmem ,EU27" ve smyslu budouci ¢lenské zdklady EU po mozném vystoupeni
Spojeného kralovstvi.

2 EDA ma zaroven uzaviené smlouvy s neclenskymi staty EU — Norskym kralovstvim, Ukrajinou,
Srbskou republikou a Svycarskou konfederaci.

2t Pooling & Sharing. European Defence Agency [online]. 2016 [cit. 27. 12. 2016]. Dostupné z:
<https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities>

22 Vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku je zdrovent mistopfedsedou
Evropské komise a pfedsedd Radé ministril zahrani¢nich véci.
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koncept, pro ktery zavedla novy pojem — spolecnd bezpecnostni a obrannd politika.

3 Soucasné pojeti SBOP

3.1 Povaha SBOP a jeji pravni ramec

Jak bylo uvedeno vyse, spole¢na bezpecnostni a obranna politika méla v ramci Unie
dlouhy vyvoj, nicméné jde o institut pomérné novy a zaroven velmi rychle se
rozvijejici. Pravnim rdamcem pro SBOP je Smlouva o Evropské unii, konkrétné
ustanoveni ¢lankh 42 az 46. SBOP je soucdsti spolec¢né zahraniéni a bezpecnostni
politiky, coz je divodem nékterych jejich specifik oproti jinym oblastem unijni
regulace. Tim nejmarkantnéjSim je pozadavek uvedeny v ¢l. 42 o jednomyslnosti
rozhodovani Evropské rady (odst. 2) a Rady Evropské unie (odst. 7) — vyjimkou jsou
pouze néktera rozhodnuti tykajici se EDA a PESCO (viz nize)*+. Tento pozadavek
souvisi s tim, ze ¢lenské staty povazuji svou obrannou politiku za jeden ze zdkladnich
znakill vlastni suverenity, a je tedy nezbytné, aby se pro schvdleni ndvrhu v této
oblasti vyslovil kazdy z ¢lent EU.

Hlavnim ucéelem SBOP je zajistit Unii komplexni, efektivni a operativni
schopnost, kterd se opira jak o civilni, tak o vojenské prostredky=2¢. Velmi zajimava
je pak tzv. klauzule o kolektivni obrané (obdobna ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy27),
ktera vychazi z ust. ¢l. 42 odst. 7 SEU: ,Pokud se clensky stdt stane na svém tuzemi cilem
ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni clenské stdty pomoc a podporu vsemi
prosttedky, které jsou v jejich moci, v souladu s cldnkem 51 Charty Organizace spojenych
ndrodil. Tim neni dotcena zvldstni povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych
Clenskych stdtil.“»® > Je treba ptipomenut, ze Evropska unie a NATO sdili 22 ¢lenskych
statis, nejedna se tedy z hlediska EU o stoprocentni prekryti.

2 EEAS funguje jako diplomaticky sbor Evropské unie, ktery je k dispozici Vysoké predstavitelce (v
soucasnosti Federice Mogherini) v otdzkdch zahrani¢ni politiky EU; za timto ucelem také tuzce
spolupracuje s ministerstvy obrany a zahranicnich véci jednotlivych ¢lenskych stati EU.

24 Cl. 45 odst. 2 a ¢l. 46 odst. 3 a 4 SEU.

25 Cl. 42 odst. 1, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. In: Uredn{ véstnik Evropské unie
[online]. 30. 3. 2010 [cit. 28. 12. 2016]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-
smlouva_o_eu.pdf>

26 Ceska republika a Spoleénd bezpeénostni a obranna politika EU. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky [online]. [cit. 28. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/eu_csdp/>

27 Mezi obéma ustanovenimi je vSak zdsadni rozdil spocivajici v tom, ze Smlouva o Evropské unii
neklade povinnost ptimého vojenského zasahu. Mezi ,pomoc a podporu vSemi prosttedky, které jsou
v jejich moci* Ize zahrnout naptiklad pouze pomoc materidlni ¢i diplomatickou.

28 Cl. 42 odst. 7, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. In: Uedni véstnik Evropské unie
[online]. 30. 3. 2010 [cit. 28. 12. 2016]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54,/16335-
smlouva_o_eu.pdf>

29 C1. 42 odst. 7 uplatnila Francie 17. 11. 2015; vyZddand a vyuZitd pomoc a pfispévky od ¢lenskych statt
byly nicméné na bilateralnim zdkladé.

3° Aktudlni stav. Euroskop [online]. [cit. 29. 12. 2016]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/751/sekce/aktualni-stav/>
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3.2 Prostfedky k provadéni SBOP

V soucasné dobé md Unie jako prosttedky pro plnéni ciléi spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky vyse zminéné jednotky rychlé reakce, battlegroups. Ty jsou sice jiZ
od roku 2007 pripraveny k povoldni*, nicméné dodnes nebyly vyuzity* a jejich
potencidl tak nebyl naplnén. Evropska unie vramci SBOP provadéla v zahranici
prozatim pouze civilni mise a vojenské mise nebojového charakteru.

Dalsim prostfedkem provadéni SBOP predvidanym Smlouvou o EU je pak
moznost ztizeni stdlé strukturované spoluprdce (permanent structured cooperation)
neboli PESCO34. Spocivd v tom, Ze se skupina Clenskych stati spliujicich kritérias
rozhodne k ucasti na spolecné strukturované spoluprdci v oblasti provadéni unijni
bezpecnostni a obranné politiky. Jedna se tedy o vyjimecny institut, ktery umoziuje
vtahnout obrannou politiku do integra¢niho procesu (nicméné stale jde o kooperaci
zalozenou na dobrovolném principu). Je tfeba uvést, ze PESCO doposud existuje
pouze na papifes®, prestoZe existuje poptdvka po vzniku stdlé strukturované
spoluprdce — vold po ni naptiklad Evropsky parlament ve svém Usneseni o evropskeé
obranné unii ze dne 22. 11. 2016%.

L Soucéasné navrhy v oblasti obrany

V ¢ervnu 2016 predstavila HR/VP Federica Mogherini novy strategicky ramec pro
oblasti SZBP — Globdlni strategii pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Evropské
unie (EUGS) nazvanou ,Sdilend vize, jednotna akce: silnéjsi Evropa“®. Ta vystfidala
stavajici situace v oblasti SZBP a SBOP, jakym vyvojem by se do budoucna tyto
oblasti mohly vydat a jaké jsou z tohoto hlediska hlavni priority soucasné Komise.
Dalsi vychodiska ohledné urovné ambici a provadéni postupu je pak mozno najit
v Provadécim planu o bezpecnosti a obrané®, Zavérech Rady ohledné provadéni
Globdlni strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany ze dne 14. 11. 20164 a v Zavérech
zaseddni Evropské rady ze dne 15. 12. 20164.

3 EU BGs jsou tvoteny vojaky armad ¢lenskych statil. Jednotlivé skupiny jsou ptipraveny po dobu 6
mésict.

32 EU Battlegroup. GlobalSecurity.org [online]. 25. 11. 2016 [cit. 3. 2. 2017]. Dostupné z:
<http://www.globalsecurity.org/military /world /europe/eu-battlegroups.htm>

3 Napt. vycvik vojenskych jednotek v zahranici.

34 Cl. 42 odst. 6 a ¢l. 46 SEU.

3 Viz Protokol ¢. 10 k SEU.

3¢ In Defence of Europe. European Political Strategy Centre [online]. 15. 6. 2015 [cit. 29. 12. 2016].
Dostupné z: <https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/defence-europe_en#h3>

37 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2016 o evropské obranné unii
[online]. 22. 11. 2016 [cit. 29. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0435+0+DOC+XML+Vo//CS>. Bod 11.

38 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union'’s
Foreign And Security Policy. European Union [online]. Cerven 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z:
<https://europa.eu/globalstrategy/en>

39 High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Vice-President of the
European Commission, and Head of the European Defence Agency. Implementation Plan on Security and
Defence[online]. 14. 11. 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2016 /11/14-15/>

4° Council of the European Union. Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area
of Security and Defence [online]. 14. 11. 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2016/11/14-15/>

4 Evropska rada. Zaseddni Evropské rady 15. 12. 2016 — zdvéry [online]. 15. 12. 2016 [cit. 30. 12. 2016].
Dostupné z: <http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016,/12/15-euco-
conclusions-final/>
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Uvahy tykajici se spole¢né koordinace bezpe¢nostni a obranné politiky
Clenskych statd EU se, stejné jako unijni pldny a navrhované dokumenty, potykaji
s Sirokym a komplexnim spektrem problematik a dil¢ich prvki. Ty jsou vice ¢i méné
provdzané a zameruji se na riznd témata v ndvaznosti na obrannou politiku. Velmi
obecné a zesSiroka jsou hlavni cile vnitfni a vnéjsi bezpecnosti Unie popsany
v Bratislavské deklaraci, respektive v jeji roadmap#, kterou pftijala Evropska rada na
neformdlnim setkdani v zdti 2016. Jaké vyznamné konkrétni navrhy jsou vsak nyni na
stole?

4.1 Evropsk{ obranng fond

UZ v roce 2014 ptisla ve své zpravé Novy program pro evropskou obranu Evropska
komise s navrhem o nutnosti uzptisobeni vnitfniho trhu v obranném a zbrojnim
sektoru potrebdm zefektivnéni obrannych schopnosti Unie. Tento ndvrh ddle usiluje
o podporu inovaci a investic do sektoru. Také je nutno vzit v potaz, ze v uplynulych
letech zvysila Cina vydaje na obranu o 150 %# a Spojené stity investuji do obrany
vice neZ dvojndsobek celkovych investic ¢lenskych statli Unies, pticemz v EU27 se
v letech 2006 aZ 2013 vydaje na obranu snizily o 27 %4%. V ndvaznosti na vyse
uvedené avizoval ve svém zdtijovém projevu o stavu Unie pfedseda Komise Juncker
vznik obranného fondu, do kterého by za timto ucelem clenské stdty prispivaly — a
30. 11. 2016 Komise skute¢né predstavila ndvrh Evropského obranného ak¢niho
planu+.

Tento navrh ma tfi stéZejni cile, pficemz tim hlavnim je pravé vytvoreni
Evropského obranného fondu, ktery dle Komise povede k lepSimu napliovani cilt
Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Jak uvadi Komise, jednd se o navrh
usilujici o maximalizaci efektivity prostfedki vynaklddanych na obranu v ramci
Evropské unie. Ty jsou v soucasnosti v plné kompetenci jednotlivych clenskych
statli, coz vede v kone¢ném dtsledku z hlediska Unie jako celku ke zbyte¢nému
zvySovani nékladd z divodu uzavtenosti sektoru, plytvani prosttedki pti investicich
a nadmérné duplikaci vojenskych systémt a armddniho vybaveni. Nedostate¢na
synchronizace pfispévk vede také ke zpozdéni pti zahajovdni a provadéni programa
spoluprdce. Dle odhadi Komise ¢lenské staty kviili nejednotnosti a nedostatecné
spoluprdci v oblasti obrany a bezpec¢nosti rocné zbyte¢né vynalozi mezi 25 a 100
miliardami eur4®. Je t¥eba uvést, Ze investice do obranného sektoru jsou ekonomicky
velmi ptinosné — kazdé 1 euro investované do obrany generuje v kone¢ném disledku
navratnost v hodnoté 1,6 eura (zaméstndvani odbornikii, provadéni vyzkumu a
technologické inovace)#.

Evropsky fond pro obranu ma sestdvat ze dvou odlisnych struktur
financovani, které budou tvotit tzv. ,okna“. Prvnim bude ,,okno vyzkumu®, které bude
slouzit k financovani spole¢nych vyzkumnych projektt v oblasti obrany na urovni
EU. To bude mit vyznam pro zajiSténi konkurenceschopnosti evropského obranného

42 The Bratislava Roadmap. European Council [online]. 16. 9. 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016,/09/16-bratislava-declaration-and-
roadmap/>

43 Evropska komise. Novy program pro evropskou obranu [online]. 24. 6. 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52014DC0387&from=EN>

44 Factsheet: European Defence Action Plan. European Commission [online]. 30. 11. 2016, akt. 20. 12.
2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_en.htm>

45 Tamtéz.

46 Evropskd komise. Novy program pro evropskou obranu [online]. 24. 6. 2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52014DC0387&from=EN>

47 European Defence Action Plan. European Commission [online]. 30. 11. 2016 [cit. 2. 2. 2017]. Dostupné
z: < http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20372>

48 Factsheet: European Defence Action Plan. European Commission [online]. 30. 11. 2016, akt. 20. 12.
2016 [cit. 30. 12. 2016]. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_en.htm>

49 Tamtéz.
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sektoru, a pfedevsim pak strategické autonomie EU. Druhou strukturou bude ,okno
schopnosti®, které bude slouZit k podpote spole¢ného rozvoje obrannych schopnosti
odsouhlasenych clenskymi stdty, ¢imz jsou mysleny vojenské prostfedky véetné
hmotného vybaveni a technologii. Ndvrh Komise se ddle zabyva podporou evropskeé
primyslové zakladny, coz tvoti dalsi dva z cilti ndvrhu - tedy podporou investic do
dodavatelskych fetézcti v odvétvi obrany a ddle nutnosti posileni jednotného trhus
v oblasti obrany se zamétfenim na jeho oteviené a konkurencni prostredi.

4.2 Evropska obrannd unie

Evropsky parlament ve svém Usneseni o evropské obranné unii ze dne 22. 11. 2016,
které jiZ bylo zminéno vySe, navrhuje ztizeni evropské obranné unie pomoci systému
diferencované integrace. V prvni etapé by dle tohoto ndvrhu mélo dojit k aktivaci
stdlé strukturované spoluprace, ve druhé etapé pak k provedeni akéniho planu pro
Globdlni strategii pro zahraniéni a bezpeénostni politiku, kterou predlozila HR/VP=.
Jednim z diivodi k zavedeni obranné unie je, Ze soucasny stav SBOP neumoziuje EU
porddné plnit petersberské ukoly z ¢lanku 43 SEU. Dal§im je pak nutnost prohloubeni
evropskeé spoluprdce v oblasti obrany za ucelem vétsi efektivity, jednoty a uc¢innosti,
a zaroven k posileni zdrojii a schopnosti EU%. Evropsky parlament své iniciativy
opird o vyse uvedeny c¢lanek 42 SEU, ktery ptedvida postupné vytvoreni spolecné
obranné politiky Unie jako soucast SBOP.

Parlament v ndvrhu uvddi, Ze skute¢né silnd evropskad obrannd unie musi
¢lenskym statim poskytnout zdruky a schopnosti, které presahuji vlastni zdruky a
schopnosti jednotlivych ¢lenskych stdtis. Za timto ucelem tedy vybizi ¢lenské stdty,
aby v ramci stdlé strukturované spoluprdce (PESCO) ztidily mnohondrodni sily, které
budou k dispozici pro ucely spolecné bezpecnostni a obranné politikys+. Vzhledem
k tomu, ze EP vyzdvihuje nezbytnost zapojeni vsech ¢lenskych statd, predestira timto
zpusobem integralni evropskou obrannou silu. To pozdéji jasné uvadi i v odrdzce
desaté ¢l. 47 ndvrhu, kde mezi iniciativami, které by meély byt okamzité zahdjeny,
jmenuje reformu koncepce bojovych seskupeni EU zaméfenou na vytvoreni stalych
utvard nezavislych na jakémkoliv vedoucim stdté, které by byly predmétem
systematického spolecného vycvikus.

EP v navrhu také zdiiraznuje nutnost revize systému financovani ur¢eného
na mise EU - za timto ucelem je dle néj nutno provést pfezkum mechanismu Athenas®
a rozs$irit oblast jeho plisobnosti tak, aby bylo zajiSténo, Ze mise EU budou moci byt
financovany ze spole¢nych zdroji — ne jako doposud, kdy vétSinu ndkladd nesou
jednotlivé ¢lenské staty, které se téchto misi ucastnis’. Co se obecné vydaji ur¢enych

5° Komise zaroven klade diiraz na moznost lepsiho vyuziti potencidlu smérnice o zadavani vefejnych
zakdzek a predstavila doporuceni ohledné smérnice harmonizujici udélovdni licenci pro transfery
uvnitf EU.

5' Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2016 o evropské obranné
unii[online]. 22. 11. 2016 [cit. 29. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0435+0+DOC+XML+Vo//CS>. Bod 2.

52 Tamtéz, bod 10.

53 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2016 o evropské obranné
unii[online]. 22. 11. 2016 [cit. 29. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0435+0+DOC+XML+Vo//CS>. Bod 3.

54 Tamtéz, bod 11.

55 Tamtéz, bod 47 odr. 10.

56 Mechanismus pro spravu financovani spole¢nych nakladi na operace zfizeny v roce 2014.

57 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2016 o evropské obranné unii
[online]. 22. 11. 2016 [cit. 29. 12. 2016]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0435+0+DOC+XML+Vo//CS>. Bod 16.
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na obranu tyce, Parlament vyzyvd clenské stdty, aby usilovaly o dosaZeni cilové
urovné vydajii na obranu ve vysi 2 % HDP.

Dalsi z mnohych ndvrhti pfedstavenych Parlamentem je zajimavy v tom, Ze
se shoduje s pozici pfedstavenou Jean-Claude Junckerem v jeho zpravé o stavu Unie.
EP nabddd k uvaham o vytvoreni stdlého ustfedi pro veleni a kontrolu vojenskych
operaci provadénych vramci SBOP a pro celounijni systém koordinace rychlého
pohybu persondlu obrannych sil, vybaveni a doddvek®. Predseda Komise jiz dtive
zdtraznoval nezbytnou nutnost vytvoreni jednotného velitelstvi k misim EU, které
by mélo charakter trvalé struktury®.Ve snahdch zachdzi jesté dal, kdyz proklamuje,
Ze pro radny a efektivni vykon postu HR/VP je tfeba faktické postaveni evropského
ministra zahranici®.

Jakymsi mezikrokem v uvahdch o vytvoreni jednotné evropské armady
miiZze byt vytvoreni stalé strukturované spoluprdce, jak uz bylo opakované zminéno,
anebo také vytvoreni spolecné a stdlé vojenskeé sily mezi nékterymi ¢lenskymi staty®.
At tak ¢i onak, voldni po postupném smeéfovdni k integraci v oblasti obranné politiky
jsou mezi evropskymi institucemi — na rozdil od mnohych ¢lenskych stati — zfejma.
Ostatné, Juncker ve svém projevu mimo jiné uvedl: ,Je to proveditelné. Budujeme
nadndrodni flotilu vzdusnych tankerti. Pojdme tento ptiklad zopakovat.“.

4.3 Spoluprace s NATO

Vzhledem k tomu, jak uzce jsou Evropska unie a Severoatlanticka aliance provdzény
diky vysokému poctu stdti, které jsou ¢leny obou organizaci, a jak zdsadni roli NATO
v oblasti bezpecnosti v evropském prostfedi hraje, je nepfedstavitelné, aby nebylo
zahrnuto do uvah a ndvrhii o budoucnosti evropské bezpecnosti a obrany. Pomérné
logicky tedy znamenal rok 2016 rok vyznamného posileni spoluprace EU a NATO,
které dostalo formdlni podobu ve Spole¢ném prohlaseni® podepsaném Donaldem
Tuskem a Jensem Stoltenbergem, generdlnim tajemnikem NATO, z ¢ervna 2016.
Prohldseni se zabyva pfedev§im podporou budovdni silnych obrannych a
bezpecnostnich kapacit, jejich sdileni, stejné jako sdileni informaci o bezpecnostnich
hrozbdch (se zaméfenim na hrozby kybernetické), zlepSeni ndmotni bezpecnosti a
provadeéni spolecnych cviceni a operaci za ucasti obou organizaci. Prohldseni podpofil
predseda Komise Juncker ve své zpravé o stavu Unie a predstavitelé ¢lenskych statli
na neformdlnim setkdni Evropské rady v Bratislavé, ktefi vyzvali kjeho vcasné

58 TamtéZ, bod 4o0.

59 Tamtéz, bod 47 odr. 16 a 17.

60 JUNCKER, Jean-Claude. State of the Union 2016. Towards a better Europe — a Europe that protects,
empowers and defends. European Commission [online]. 14. 9. 2016 [cit. 3. 1. 2017]. Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en>

61 JUNCKER, Jean-Claude. State of the Union 2016. Towards a better Europe - a Europe that protects,
empowers and defends. European Commission [online]. 14. 9. 2016 [cit. 3. 1. 2017]. Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en>

62 The almost-an-EU-army plan. Politico — Europe edition [online]. 27. 8. 2016, akt. 4. 10. 2016 [cit. 3. 1.
2016]. Dostupné z: <http://www.politico.eu/article/italy-proposes-joint-european-military-force-
schengen-of-defense/>

63 JUNCKER, Jean-Claude. State of the Union 2016. Towards a better Europe - a Europe that protects,
empowers and defends. European Commission [online]. 14. 9. 2016 [cit. 3. 1. 2017]. Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en>
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[online]. 8. 7. 2016 [cit. 8. 1. 2017].

Dostupné z: <http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016,/07/08-eu-nato-joint-
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implementaci. Pravé zavéry tykajici se provadéni Spolecného prohlaseni EU a NATO
prijala Rada EU na svém jedndni 6. 12. 2016%.

Evropsky parlament ve svém jiz vySe zminéném usneseni zdlraziuje, Ze i
naddle je NATO hlavni zarukou bezpecénosti a obrany v Evropé, nicméné Ze v ptipadé,
kdy neni ochotno jednat (je tfeba vzit v potaz, ze politické priority NATO a EU
nemusi byt vzdy shodné, a to zejména v souvislosti s ptiklonem USA k Asii®), nebo
kdy se akce EU jevi byt vhodnéjsi, by mély clenské staty EU vyvinout schopnosti
v rdmci SBOP s cilem samostatné akce®. Ddle podporuje nezavislost a schopnost
obranné samostatnosti EU, kterd by méla ptijmout vétsi odpovédnost v tomto sméru
pomoci zlepSeni vlastniho vybaveni, vycviku a organizace. Zaroven také ale EP
upozorfiuje na nutnost zabranit zdvojovani ¢innosti mezi ndstroji NATO a EU.
V tomto sméru je vSak tfeba upozornit na dezinterpretaci, kterou se pokousi sitit
ruskd propagandistickd televize Russia Today stim, Ze pozadavek Evropského
parlamentu, aby c¢lenské staty ddvaly na obranu rozpocet ve vysi alespon 2 % svého
HDP, je problematicky z toho hlediska, Ze vétsina stdti neni schopna dodrZet stejny
zavazek, ktery jiZz maji vii¢i NATO, a sotva by tak byly schopny tento zdvazek dodrzet
dvakrét v celkové vysi 4 % viici dvéma rliznym organizacim®s. Clenské stity by ale
dle ndvrhu samoztfejmé byly povinny ke 2 % urcenym na obranu, ne 4 %, pricemz
splnénim by dostdly obéma zdvazkim najednou.

5 Zaveéer

Evropské unii je ¢asto vytykdno, Ze se v ochrané své bezpecnosti ptili§ spoléhd na
NATO, jehoz ¢lenem jsou Spojené stdty, a neni schopna ji zarucit sama. Pravé proto
jsou natolik zdsadni kroky, které v poslednich meésicich udélala k posileni této
schopnosti, a to ty, které jsou popsany vyse, ale i mnohé dalsi. Smlouva o Evropské
unii nabizi v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky c¢lenskym statim
moznosti, v jejichz ramci je mozno takova opatfeni ptijimat a uskutec¢novat. Zda se
tedy, Ze posledni pfekdZkou byl aZ doneddvna pouze nedostatek politické viile, ktery
nicméné v nékterych ¢lenskych statech stdle pretrvdva, a k jehoZ prekondni evropské
instituce hlasité vybizeji a nabizeji zplisoby, jak jej preklenout. Staty, které se stavi
kriticky k potencidlni moznosti vytvoreni jednotné evropské armady, jsou vybizeny
ke kompromisnim feSenim v podobé poolingu & sharingu kapacit, vzdjemné podpote,
kooperaci a koordinaci. Oblasti, kterym je tfeba se s ohledem na SBOP vénovat, je
mnoho, a to v souladu s unijni spole¢nou zahranic¢ni a bezpecnostni politikou jako
celkem.
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Otazky pro vypracovani stanoviska

* Na jaké hrozby by se Evropska unie méla nejvice zaméfit? V jakych
oblastech je tieba investovat?

= Jak co nejlépe zefektivnit prostiedky vynakladané na obranu v rdmci EU?
Je ndvrh Komise na vytvoieni Evropského obranného fondu vhodny?

= Je vsoucasné dobé potiebné aktivovat a vytvofit stalou strukturovanou
spolupréci (PESCO)? V jaké podobé?

» Me¢la by EU usilovat o vytvoieni jednotného veleni vojenskych operaci?
M¢1 by vzniknout post evropského ministra zahranici?

» Jakym smérem by méla pokracovat spoluprace s NATO? Jakou roli by
NATO hrélo v piipadé posileni evropské integrace vobranné a
bezpecnostni politice?

» Me¢la by Evropska unie sméfovat k vytvoreni realné obranné unie? Méla
by v budoucnu disponovat vlastni armadou? Nestaci koordinace a sdileni
vojenskych kapacit?
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Seznam pouzitgch zkratek

EDA - Evropska obrannd agentura

EEAS - Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EOS - Evropské obranné spolecenstvi

EP - Evropsky parlament

EU - Evropska unie

EU27 - stdty, které jsou ¢leny Evropské obranné agentury (stdty EU vyjma Ddnska)
EU BGs - battlegroups Evropské unie

EUGS - Globadlni strategie pro zahraniéni a bezpe¢nostni politiku Evropské unie

HR/VP - High Representative/Vice-President (v soucasnosti Federica Mogherini)
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NATO - Severoatlantickd aliance

NSR - Némeckd spolkova republika (tzv. ,Zdpadni Némecko®)
OSN - Organizace spojenych narodii

PESCO - Stdla strukturovana spoluprdce

SBOP - Spole¢nd bezpeénostni a obranna politika (soucdsti SZBP)
SEU - Smlouva o Evropské unii

SZBP - Spolecnad zahraniéni a bezpeénostni politika

ZEU - Zapadoevropska unie
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
9 summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€ldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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Background report slouZzi jako vzdéldvaci materidl pro Zdky sttednich Skol ucastnicich
se Prazského studentského summitu. Vsichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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