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1 Uvod

Jednim z nejvice diskutovanych témat v poslednich letech v souvislosti s Evropskou
unii a predevSim jejimi clenskymi stdty, které jsou cleny ménové unie neboli
eurozony, byla tzv. ,evropskd dluhovd krize®. Nékteré ze stathh pouZivajicich
spole¢nou evropskou ménu euro se ocitly v letech 2010 aZ 2015 ve vdznych potiZich
v disledku ne ptilis vhodné hospoddtskeé politiky vedouci k nadmérnému zadluzeni
téchto stdth, které bylo navic zvyraznéno v disledku hospodarského poklesu pti
globdlni recesi. Eurozdéna byla v této souvislosti kritizovana nékterymi odborniky i
politiky jako chybné navrZeny projekt, ktery postradal mechanismy pottebné
k zabrdnéni takovéto situaci. To vSak neni zcela pfesné tvrzeni, nebot od pocatku
jejiho fungovdni existoval soubor pravidel pro uplatniovdni fiskdlni politiky
v jednotlivych ¢lenskych stdtech eurozény znamy jako Pakt stability a riistu (ddle jen
,Pakt’), ktery mél za cil pfimét jednotlivé zemé k rozpoctové odpovédnosti a predejit
tak situaci, kdy by se nékterd zemé dostala do stavu, kdy by nezvladala své zadluzeni
a mohla tak ohrozit eurozdénu jako celek. Pakt proSel za dobu fungovani eurozdny
nekolika upravami reagujicimi na urcity redlny vyvoj, pti¢emz lze fici, Ze prvni iprava
zroku 2005 vedla kjistému rozvolnéni pravidel, zatimco druhd reagujici jiZ na
dluhovou krizi spise kjejich opétovnému zptrisnéni a zpresnéni. Cilem tohoto
podkladového materidlu je popsat konstrukci Paktu, vysvétlit jeho jednotlivé prvky a
popsat jejich smysl. Zaroven se podivame i na uplatnovani pravidel Paktu v praxi za
dobu jeho existence, jeho reformy i mozné ptic¢iny jeho jisté neucinnosti.

2 Fiskalni a monetarni politika a jejich role
v ramci eurozény

V soucasné dobé hraji vlddy jednotlivych statl v ekonomice podstatnou roli a svymi
rozhodnutimi v oblasti hospodarské politiky ji velmi ovliviiuji. Z hlediska
ekonomické teorie se opatteni hospoddtskeé politiky rozdéluji na opatteni ovliviiujici
agregatni nabidku (celkovou nabidku zbozi a sluzeb v ekonomice) a agregatni
poptavku. Politiky nabidkové strany jsou svoji podstatou spiSe mikroekonomické a
zaméfuji se na zlepSovdni fungovani trhu prostfednictvim zjednodusovdni dariového
systému, snizovani danové zatéze jednotlivych ekonomickych subjektf, deregulace
nékterych odvétvi, ochrany hospoddfské soutéZe apod. Tato opatfeni ovliviuji
ekonomiku spise v delsim obdobi a vtomto textu se jimi nebudeme podrobnéji
zabyvat. Naproti tomu opatteni hospodarské politiky zamétend na poptdavkovou
stranu se obecné nazyvaji stabilizacni politikou. Jejich ucinek se v ekonomice projevi
rychleji, a jejich hlavnim smyslem je ovliviiovat hospoddfsky cyklus a tlumit
negativni u¢inky kratkodobych vykyvi ekonomické aktivity.*

Stabiliza¢ni politika se dale déli na monetdrni a fiskdlni politiku. Monetdrni
(ménova) politika spociva v ovliviiovani penézni nabidky a urokové miry a
v soucasné dobé byva ve vyspélych zemich vyhrazena vice ¢i méné nezavislé
centrdlni bance. Historické zkusenosti ukazuji, ze byla-li ponechdna v rukou vlady, ta
Casto podlehla tendenci zvySovat pfijmy stdtniho rozpoctu tisténim novych penéz,
coz pozdéji vedlo k nadmérné inflaci a znehodnoceni mény. V rdmci eurozdny je
navic ménovd politika svéfend nezavislé instituci vykondvajici jednu meénovou
politiku pro vSechny ¢lenské staty platici eurem — Evropskeé centrdlni bance.

Jak jiz bylo naznaceno, podstatou ménové politiky je ovliviiovdni ceny
penéz (tedy urokové miry), a tim i jejich mnozstvi v ekonomice. Velmi obecné feceno

* Kazda ekonomika prochdzi hospoddtskym cyklem trvajicim nékolik let, ktery zahrnuje fazi
konjunktury neboli expanze, kdy HDP roste, ndsledovanou fazi poklesu neboli recese, kdy HDP kles3,
neZ dojde k opétovnému oZiveni a ndvratu k riistu.
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plati, Ze ¢im nizsi je urokova mira, a tedy penize jsou levnéjsi, tim vice by méla stoupat
ekonomicka aktivita, uvéry jsou dostupnéjsi, firmy vice investuji, ekonomika roste a
postupné se zvysSuje inflace. Na to centrdlni banka reaguje zptisnénim meénové
politiky, tj. zvySovdnim urokovych sazeb, omezovanim dostupnosti uvérdi, aby
nedoslo k prilisné akceleraci inflace a prehtati ekonomiky. To vede ke zpomaleni
rustu, omezeni investic atd.>

Naproti tomu fiskdlni politika, kterd spocivd v ovliviiovani ekonomiky
prostrednictvim nastaveni danového systému a vysSe vlddnich vydajd, zastava i
v rdmci eurozony v rukou vladd jednotlivych clenskych stat. Vzhledem k zaméteni
tohoto bodu agendy se v tomto textu budeme hloubéji vénovat spise fiskdlni politice,
nicméné se obc¢as nevyhneme ani zmince o opatfenich monetarni politiky. V ramci
fiskalni politiky je dtilezité rozliSovat tzv. automatické (vestavéné) stabilizatory a
diskrec¢ni opatteni.

Jak ndzev napovidd, automatické stabilizdtory ke svému ucinkovani
nepottebuji zZddné rozhodnuti vlady ¢i parlamentu. Nékterd opatteni fiskdlni politiky
funguji na tomto principu, nebot se jednd o diisledek konstrukce danového systému
a ddle také neékterych mandatornich vydaja, jako je mnaptiklad podpora
v nezaméstnanosti. V fadé zemi existuje systém tzv. progresivniho zdanéni, ktery
znamend, Ze s rostoucim ptijmem a majetkem odvadi jednotlivi poplatnici na danich
veétsi procento ze svych pfijmil. To znamend, Ze v dobé hospodéiské konjunktury, kdy
se jejich ptijmy zvysuji, posouvaji se do vyssich daftovych pdsem a vétsi ¢ést jejich
prijmu je formou dani odcerpana. Naopak pfti recesi, kdy se jejich pfijmy sniZuji,
automaticky se jim snizuji i dané. Podobné v ptipadé pojiSténi nezaméstnanosti plati,
ze v dobdch recese, kdy se nezaméstnanost zvysuje, stat vydava vétsi prostfedky na
podporu v nezaméstnanosti a tlumi tak jeji negativni dopady, nebot umoziuje
nezaméstnanym zachovat si uréitou uroven spotteby. Naopak v p¥ipadé konjunktury,
kdy nezameéstnanost klesd, vydaje na podporu klesaji. Princip fungovani
automatickych stabilizator(i je tak zcela v souladu s pouckou, Ze by stdt mél v dobé
expanze hospodarit s prebytkem, zatimco v dobé recese by mél prostfednictvim
schodkového rozpoctu ptsobit vyssimi vydaji proti poklesu ekonomiky.s

Nicméné vliv automatickych stabilizdtori neni zpravidla v ekonomice tak
velky, aby sam zcela dokdzal zabrdnit vzniku recese.# Z toho diivodu zpravidla vlddy
¢ini i tzv. diskrecni opatfeni, tedy hospoddfskopolitickd rozhodnuti v zdvislosti na
aktudlni situaci. Jejich hlavnim nedostatkem je existence rtiznych zpozdéni, nez
zacnou ekonomiku ovliviiovat. V pripadé fiskdlni politiky plynou tato zpozdéni
zejména ze slozitosti politického procesu, nebot nez navrhované opatteni projde
vlddou a parlamentem (legislativni zpozdéni), je ndsledné uvedeno v Zivot (transmisni
zpozdéni) a neZ zacne opravdu na ekonomiku ucinkovat (vnéjsi zpozdéni), miize
problém, ktery mélo fesit, uz ddvno sam odeznit. Nelze navic zapominat ani na to, Ze
makroekonomické progndzy budouciho vyvoje mohou byt nepfesné, takZze opatfeni
ptijata na jejich zéakladé mohou mit nezamyslené dtisledky (datové a rozpoznavaci
zpozdéni).s Z téchto dtivodli mlize dochdzet k opacnému efektu, kdy stabilizacni

2 Pro podrobnéjsi pochopeni fungovani ménové politiky 1ze doporucit jakoukoliv zdkladni ucebnici
ekonomie, napt. Mankiw: Zasady ekonomie (2000).

3 Pro podrobnéjsi popis fungovani je opét mozné doporucit nékterou z ucebnic uvedenou v seznamu
doporucenych zdroju.

4V knize Baldwin, Wyplosz: Ekonomie evropské integrace (2013) je mozné na str. 484 najit tabulku,
kterd uvadi ptibliznou velikost uc¢inku automatickych stabilizdtort jako citlivost bilance statniho
rozpoctu na 1% pokles riistu HDP pro nékteré clenské staty EU.

5 CAHLIK, Tomas, Michal HLAVACEK a Jakub SEIDLER. Makroekonomie. 2. upr. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. 5. 221-222.
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politika nakonec pusobi nikoli proticyklicky (tedy snizovanim vykyvi), ale
procyklicky, tj. zvySuje expanzi nebo prohlubuje recesi.®

Ptes tyto nedostatky je fiskdlni politika s cilem ovlivnit hospoddtsky cyklus
nékterymi vlddami védomeé uplatriovdna. Ale i pokud vlddy ¢ini opatfeni ovliviiujici
rozpocet bez umyslu ovliviiovat hospodarsky cyklus, tyto ucinky mohou existovat.
Z toho diivodu je tfeba brdt ohled na jeji diisledky, které mohou mit v ramci ménové
unie dopad i na jeji ostatni cCleny, cemuz se bude podrobnéji vénovat nasledujici
podkapitola.

2.1 DGvody pro harmonizaci fiskalnich politik élensk{ch statu

V rdmci ménové unie je nezbytné pfenést pravomoc vykondvat monetdrni politiku
na jednu nadndrodni instituci, ktera ji vykondva pro celou ménovou unii. To plyne
z podstaty tzv. nedosazitelné trojice, coz je ekonomickd poucka, kterd 7ika, ze zadna
zemé€ nemuze mit najednou pevny meénovy kurz, nezavislou ménovou politiku a
uplnou kapitdlovou mobilitu’. V historii 1ze najit fadu pfikladt, kdy pokusy ignorovat
tuto poucku vedly k finanéni krizi.® V pfipadé eurozony je touto instituci s pravomoci
vykondvat ménovou politiku Eurosystém tvofeny Evropskou centrdlni bankou
(ECB) a centrdlnimi bankami ¢lenskych statt eurozony.o

Tim padem ztstdva vladam clenskych statd (s vyjimkou téch, které dosud
euro neptijaly nebo maji sjednanou vyjimku) vrukou pouze fiskdlni politika.
(Rozpocet EU je velmi maly, pouze cca 1 % HDP, coZ je ve srovndni s obvyklou vysi
statniho rozpoctu, kterd se u vyspélych stathh pohybuje mezi 30-50 % HDP, velmi
malo. Navic s ohledem na fakt, Ze fada politik nebyla ¢lenskymi staty EU svéfena, ma
i pomérné specifickou strukturu prijmt i vydaji, takze je jako nastroj fiskalni politiky
v klasickém slova smyslu nepouzitelny.) Presto neni vhodné, aby kazdy stat mohl
v rdmci ménové unie délat v oblasti fiskdlni politiky uplné cokoli bez ohledu na
situaci v jinych ¢lenskych statech. Existuje nékolik diivoddi, pro¢ by fiskalni politiky
¢lenskych stdtlh mély byt do jisté miry harmonizovany.

Hlavnim argumentem je existence ptrelévacich efektl, které se mezi
jednotlivymi stdty mohou §itit fadou kanaldi. ,Takové efekty prelévdni, nazyvané také
externality, spocivaji v tom, Ze opatteni ve fiskdlni politice mohou pomoci jinému stdtu nebo
jej naopak mohou poskodit. V této situaci si musi dand zemé uvédomit, Ze svym rozhodnutim
ovliviiuje i své partnerské zemé, a zdroven, Ze jeji politickd opatteni podléhaji vlivu
rozhodnuti ptijatych v kterékoli jiné zemi. Z toho vyplyvd, Ze pro zemé, kde piisobi efekty
prelévdni, je prospésné koordinovat fiskdlni politiky.“: Je téZ tfeba poznamenat, Ze
zatimco v ptipadé zemi s riznymi ménami jsou tyto prelévaci efekty do zna¢né miry
vyrovnavany pohybem ménového kurzu, v ptipadé ménové unie se projevi naplno.

Mezi kandly, jejichz prostfednictvim dochdzi k prelévani, je nutné zminit
predevsim export a import mezi jednotlivymi zemémi. Cim vice spolu zemé
obchoduji, tim je tento kandl silnéjsi. V piipadé Ceské republiky je napiiklad velmi
silny kandl pro prelévani ddn velkou otevienosti ¢eské ekonomiky vii¢i némecké.
Dalsim uvadénym kandlem je vyse zadluzeni. Dlouhodobé deficitni financovani a
narlst verejného zadluzeni zpravidla vede ke zvyseni urokovych mér, nebot finan¢ni
trhy za¢nou danou zemi vnimat jako rizikovéjsi a pozaduji vyssi rizikovou prémii u

® I monetdrni politika trpi zpoZzdénimi. V jejim p¥{padé sice centrdlni banka mfiZe zménit nastaveni
urokovych sazeb ¢i jinych ménoveé politickych ndstrojii v podstaté ze dne na den, ale v ekonomice se
ucinek projevi az za tadu mésicd, nebot firmy sva investi¢ni rozhodnuti, kterd zmény urokové miry
ovliviiuji predevsim, planuji na delsi dobu doptedu. Lze tvrdit, Ze monetarni politika ma oproti fiskalni
politice dlouhé vnéjsi zpozdéni.

7 Pohyb kapitalu, resp. financnich prostredki pfes hranice neni omezen, tzn. domaci firmy mohou
volné investovat své volné prostfedky v zahrani¢i, zahrani¢ni zase v dané zemi, a stejné tak si mohou
stahovat své zisky obéma sméry pres hranice zpét.

8 BALDWIN, Richard, WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 2013. s. 381-387.

9 Kromeé toho existuje jesté Evropsky systém centrdlnich bank tvofeny ECB a centralnimi bankami
vSech clenskych statt EU.

** BALDWIN, WYPLOSZ. s. 486.
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jejich dluhopist, pticemz vynosy statnich dluhopisti ovliviiuji i ostatni urokové sazby
v ekonomice. Riist uroki pak vede k omezeni investic a zpomaleni ekonomiky. Je-li
dand zemé soucdsti ménové unie, a zejména je-li jejim vyznamnym ¢lenem, mtze rtst
vynost z jejich dluhopisti zptlisobit zvyseni urokové miry v celé ménové unii. Na
druhou stranu tento argument je ponékud pochybny. Finan¢ni trhy jsou ovliviiovany
tadou faktorti, nékdy i obtizné kvantifikovatelnych, a nelze ¢init zcela jednozna¢ny
zavér, zda budou ¢i nebudou mezi jednotlivymi ¢leny ménové unie rozliSovat.
Empirické zkusenosti eurozony ukazuji, Ze zatimco do vypuknuti dluhové krize byly
urokové miry v rdmci eurozony velmi podobné, po jejim vypuknuti zacali investori
mezi zemémi rozliSovat na zdkladé miry rizika a vynosy dluhopisti jednotlivych zemi
se zacaly velmi lisit.

Poslednim podstatnym argumentem pro harmonizaci fiskdlni politiky a
zavedeni urcitych omezujicich pravidel je existence politického cyklu a urcité obecné
tendence k deficitnimu hospodateni, kterou je mozné v poslednich desetiletich ve
vyspélych zemich pozorovat. Jde o urcité selhdvani demokratického procesu, kdy
vlddy ve snaze zajistit své znovuzvoleni podléhaji rliznym zdjmovym skupindm, které
nechtéji ptipustit snizeni urcité skupiny verejnych vydajii a pozaduji, aby se Settilo
jinym zplisobem. ,Je proto v zdjmu kaZdého ptijemce verejnych prostiedkil zddat co nejvice.
Proto dochdzi k vytvdreni dobfe organizovanych a viivnych zdjmovych skupin. Demokratické
vlddy samozrejmé usiluji o uspokojent zdjmil takovych skupin, aniz by doslo k riistu dariového
zatizeni. Vysledkem tohoto procesu je rozsitend tendence k deficitiim.“"

3 Pakt stability a rustu

Pro vstup do eurozdny, a tedy ptijeti eura jako zdkonné mény, byla ¢lenskym stdtiim
stanovena tzv. Maastrichtskd kritéria. Jde o pét podminek zalozenych na rtiznych
ekonomickych ukazatelich, které musi dand zemé splnovat v dobé pfijeti. Dvé z nich
se tykaji pravé fiskdlni politiky. Jednak musi hospodatit se schodkem rozpoctu
nepfevysujicim v daném roce 3 % HDP, a ddle vyse celkového verejného dluhu musi
byt nejvyse 60 % HDP.*2 (Ve skutecnosti je kritérium formulovdno mirnéji s ohledem
na nékteré staty, jejichZz dluh v dobé pftijeti Maastrichtské smlouvy tuto hranici
vyrazné prekraCoval, a tudiZ pro splnéni dluhového kritéria postaci, pokud se dluh
k této hranici postupné snizuje.)

Maastrichtska kritéria jsou ovsem kritéria pro pfijeti do eurozény. Mohlo by
se tak tedy stdt, Ze néktery stdt tésné pred prijetim sniZzi své zadluZeni a deficit
rozpoctu, aby kritériim vyhovél, a poté, co je ptijat, se vrati k nezodpovédné fiskdlni
politice. Z toho diivodu vznikla i pravidla pro ¢lenské staty eurozény znamd jako Pakt
stability a rlstu, jejichz vznik byl predpoklddan jiz Maastrichtskou smlouvou. Dnes
jde o ¢lanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen SFEU), ktery stanovi,
Ze se Clenské staty maji vyvarovat ,nadmérnych deficitd“, i proceduru, které je
¢lensky stat podroben, pokud tuto zdsadu porusi.

Samotny Pakt byl vSak vytvofen o néco pozdéji prosttednictvim dvou
natizeni Rady (¢. 1466/97 a 1467/97) a usnesenim Evropské rady ze dne 17. Cervna
1997 o Paktu stability a rlistu, kterd jsou jakymisi provadécimi ptedpisy zminéného
¢lanku 126 SFEU. Zminéné usneseni Evropské rady se zabyva predevsim obecnou
definici nadmérného deficitu a obecnym vymezenim prav a povinnosti ¢lenskych
statd, Komise a Rady. Natizeni 1466/97 predstavuje preventivni cdst Paktu
(,preventive arm®) a natizeni 1467/97 napravnou ¢ast (,corrective arm®), v rdmci niz

“* BALDWIN, WYPLOSZ. s. 490.

*2 Schodek neboli deficit rozpoc¢tu znamend, Ze v daném roce stat hospodati s vy$simi vydaji nez
prijmy, zatimco dluh vznika postupnym kumulovanim zavazka statu v disledku deficitnich rozpocti.
Zaroven je tfeba rozliSovat statni a vetejny deficit ¢i dluh. V prvnim ptipad€ jde pouze o deficit ¢i dluh
vytvoreny centralni vladou, v pripadé deficitu vetejnych rozpoctii jde o kumulovany deficit centrdlni
vlddy, regiondlnich a mistnich samosprdv a riznych statnich fondi ¢i pojiStoven. Stejné tak vefejny
dluh je dluh vytvoreny celym vefejnym sektorem.
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jsou definovany téz sankce, které mohou byt na ¢lensky stat porusujici pravidla Paktu
uvaleny.

3 % HDP pro deficit vetejnych rozpoctii a 60 % HDP pro celkovy vefejny dluh,
pravidlo neni zcela rigidni. , V souladu s ponechdnim prostoru pro fungovdni vestavénych
stabilizdtortl Pakt pouZivd strednédoby rozpoctovy horizont, v némz by clenské stdty ménové
unie mély dosahovat ,vyrovnanych nebo prebytkovych rozpoctii’. Strednédoby rozpoctovy
horizont je chdpdn jako obdobi tii let. Pakt zminiuje situaci v obdobi recese, kdy miiZe dojit
k rychlému vzniku prohlubujicich se deficitil, aniZ by byla vldda schopna jakkoli zasdhnout.
Snaha sniZit deficity béhem recese znamend provddét procyklickou politiku, kterd miiZe recesi
jesté vice prohloubit a mit katastrofdlni ndsledky.“s Ztoho déivodu jsou v Paktu
definovany okolnosti, za kterych je deficit pfesahujici 3 % HDP povazovdn za
vyjimecény. Takova situace nastane, pokud se HDP dané zemé v daném roce propadl
alespon o 2 %. V ptipadé, Ze deficit poklesl sice méné nezZ o 2 %, ale o vice nez 0,75 %,
miiZe byt povaZovan za vyjimeény, pokud doty¢nd zemé prokdzZe, Ze tato recese ptisla
nahle nebo v rozporu s obecnymi ocekdvdnimi. Za jinych okolnosti ovS§em deficit jako
vyjimeény byt uznan nemtize.

3.1 Preventivni éast

Preventivni ¢dst Paktu pozaduje po clenskych stiatech eurozony, aby kazdy rok
predklddaly Stabiliza¢ni program, jehoZ obsahem jsou strednédobé (jiz zminény
horizont tfi let) rozpoctové plany k dosazeni cile témét vyrovnaného ¢i pfebytkového
stavu rozpoctu, prognozy ocekdvaného hospoddrského vyvoje, popis pfijimanych a
navrhovanych rozpoc¢tovych opatfeni véetné hodnoceni jejich dopadu a rozbor
otazky, jak by zmény hlavnich rozpoctovych predpokladti ovlivnily stav rozpoctu a
dluhu.¢ Stabilizacni programy jsou ndsledné hodnoceny Komisi, kterd mftize
upozornit na technické chyby, naptiklad na ptiliS optimistické predpovédi. Po
prezkoumdni Komisi jsou stabiliza¢ni programy predlozeny Rad¢ ve sloZeni ministr{i
financi a hospodarstvi (ECOFIN).

Hlavni smysl spociva v tom, Ze ,Pakt miiZe vyvinout ndtlak formou ,pfdtelského
ndtlaku‘ nazvaného spolecny dohled. Ochrannd ruka se zaméfuje na vzdjemnou diskusi
ministril financi o fiskdlni politice kaZdé jednotlivé zemé v nadéji, Ze postaci na dodrzeni
rozpoctové discipliny. Prevence md predchdzet potiebé redlnych zdsahil, a tedy nutnosti
podfidit se politicky citlivym sankcim. (...) ECOFIN poté kvalifikovanou vétsinou ucini
rozhodnuti, které se tykd nejen ptipadného schvdleni zprdvy, ale miiZe navic zahrnovat
doporucent, jez je soucdsti ndpravné édsti.“ss Clenské staty, které nejsou ¢leny eurozény,
predkladaji podle tohoto natizeni Konvergencni program, ktery je obsahové
v podstaté shodny se Stabilizaénim programem, nicméné vici témto statlim
nemohou byt uplatnény sankce.

3.2 Napravna éast

V ptipadé, Ze néktery ¢lensky stat porusuje pravidla Paktu, pocitd Pakt s tim, Ze na néj
ECOFIN vyvine zvysujici se natlak. Jako prvni mize dat ,v¢asné varovani, pokud
dospéje k zavéru, ze se deficit v dohledné dobé stane nadmérnym. Ddle jiz mtize byt
spusténa procedura nadmérného deficitu (excessive deficit procedure — EDP). K jejimu
spusténi dochdzi vyddnim stanoviska ECOFIN konstatujiciho existenci nadmérného
deficitu. Na ndvrh Komise k tomu ECOFIN ptijme doporuceni danému stdtu, jaka
opatfeni md udélat pro odstranéni nadmérného deficitu. Clensky stit je pak povinen
prezentovat soubor okamzitych opatteni, kterd ndsledné posoudi Komise. Ta své
hodnoceni opét predklada Radé, ktera pak ma jesté dalSi moznosti stupnovani

'3 Baldwin, Wyplosz. s. 497.
*4 Clanek 3 natizeni Rady ¢. 1466/97/ES
5 Baldwin, Wyplosz. s. 498.
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natlaku, které jsou definovany v ¢lanku 126 SFEU. Posledni moznosti pak je uvaleni
sankci na doty¢ény ¢lensky stat.

3.3 Sankce

Sankce maji formu povinného vkladu, ktery musi postiZzeny stdt sloZit u Komise.
Vklad md stanovenou pevnou ¢dst ve vysi 0,2 % HDP a pohyblivou ¢édst ve vysi 10 %
z hodnoty, o kterou deficit prevysuje povolenou 3% hranici, maximdlné vsak mtize
sankce dosahnout vyse o,5 % HDP. Tj. naptiklad pfi deficitu 4,8 % se sankce vypocita
jako 0,2 + 0,1%(4,8 - 3) = 0,38 %, zatimco v ptipadé deficitu vysSiho neZ 6 % uz se
sankce ddle nezvysuje. Povinnost sloZit tuto kauci trva, dokud neni nadmérny deficit
odstranén, pricemz pokud se tak nestane do dvou let, kauce propada, jinak je pozdéji
vracena.*®

4 Fungovani Paktu v praxi a jeho reformy

Ackoliv se predpoklddalo, Ze pravidla Paktu budou striktné dodrzovéna a
vynucovana, realita vypadala ponékud jinak. Problémem se ukdzalo, Ze vzhledem
k tomu, Ze posledni slovo vrozhodovdni mél ECOFIN jakoZto orgdn slozeny
z ministra financi jednotlivych ¢lenskych stath, nebylo zcela disledné pristupovano
k ptijimani predpoklddanych opatteni. ,V listopadu 2003 mély byt uvaleny sankce na
Francii a Némecko. Pod tlakem francouzského a némeckého ministerstva financi se ECOFIN
zrekl sankci a vyhldsil ,odklad” uplatnéni Paktu. Komise postavila ECOFIN pted Evropsky
soudni dviir pro poruseni pravidel Paktu, coZ byl doposud bezprecedentni pocin. V Cervnu
2004 soud rozhodl, ze ECOFIN skutecné porusil zdkon, ale jenom ve zdivodnéni svého
rozhodnuti (Pakt nemiize byt ,odlozen’). Novd rezoluce chybu ve formulaci napravila, ovsem
na faktu, ze Francie a Némecko nebyly potrestdny, se nic nezménilo.”7 Tato uddlost
podpotila kritiku Paktu, Ze jeho pravidla jsou ptili§ rigidni a neberou ohled na
hospoddtsky cyklus. V dlisledku toho doslo k novelizaci Paktu natizenimi 1055/2005
a1056/2005, kterd znamenala urcité rozvolnéni jeho pravidel.

Toto rozvolnéni spocivalo predevsim ve volnéjsi definici omezeni pro
deficit a ptipadnych mimotddnych okolnosti, kterd naptiklad pracuje s konceptem
,vSech dalsich relevantnich faktor, nebo vupravé pozadavku na sttednédobé
rozpoctové cile. Zaroven byla ponechdna i vétsi mira flexibility pro uvdzeni uvaleni
pripadnych sankci ze strany ECOFIN. Nicméné dva roky nato, v roce 2007, vypukla
ve Spojenych statech hypotecni krize, kterd se zménila v globdlni recesi, kterd v letech
2009-2010 siln€ dolehla i na EU. V dtisledku prudkého poklesu ekonomiky pfestala
vétSina cClenskych stdth minimdlné docasné splnovat 3% pravidlo pro deficit.
Vzhledem k riiznym makroekonomickym nerovnovaham v fadé ¢lenskych stati se
navic rozpoutala jiz zminéna ,evropska dluhovd krize“, ktera nejvice doléhala na
Recko, dale pak na Irsko, Portugalsko a vmensi mife i na nékteré dalsi stdty,
predevsim tzv. jizniho ktidla. Je nutno poznamenat, ze pri¢iny vysokého zadluzeni
zminénych zemi se v jednotlivych piipadech lisily. Zatimco v pfipadé Recka nebo
Portugalska Slo predevsim o Spatnou fiskdlni disciplinu, v pfipadé Irska byly
problémy zpusobeny krizi v bankovnim sektoru, do kterého musel stat napumpovat
penize z vetejnych rozpoctu.

V reakci na tuto situaci byly evropské instituce nuceny pfijimat jednak
mimoradnd krdtkodoba opatfeni k ,uhaseni pozaru“, tedy zdchrané nékterych
Clenskych zemi pfed nefizenym bankrotem®, ale také se zacalo opét diskutovat o
dlouhodobych opatfenich, aby se do budoucna predeslo podobné krizi. V rdmci
téchto opatfeni samozfejmé nechybéla ani revize fiskdlnich pravidel pro clenské

6 Natizeni Rady ¢. 1467/97/ES

7 Baldwin, Wyplosz. s. 496.

8 Bankrot statu je situace, kdy stat neni schopen spldcet nékteré své zavazky. At uZ jde o zdvazky viici
drzitelim statnich dluhopisi ¢i tteba mzdy statnich zaméstnancti.
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staty. Tyto diskuse pak vyustily v nékolik vin novych legislativnich opatteni i
mezivladnich dohod stojicich prozatim mimo oficidlni legislativu EU, nebot se na
nich z rliznych davodi nékteré ¢lenské stdty odmitly podilet.

Prvni sadou novych opatfeni byl tzv. ,six pack® pfijaty vroce 2011
sestdvajici z péti natizeni (¢. 1173-1177/2011) a smérnice 2011/85/EU. Zatimco dvé
narizeni (¢. 1174 a 1176) se vénuji problematice makroekonomickych nerovnovah a
jejich predchazeni, zbyvajici Ctyti predpisy upravuji problematiku fiskdlni politiky.
Zminénd smérnice zavadi ¢lenskym statim povinnost implementovat urcitd nova
rozpoctova pravidla, ktera maji podpotit fiskdlni disciplinu. Dvé ze zminénych
natizeni (¢. 1175 a 1177) opé€t novelizuji ptivodni dvé natizeni tvofici Pakt. Posledni
natizeni (C. 1173) pak nové upravuje udélovani sankci pfi porusovani paktu.
Nejzdsadnéjsi zménou, kterou ,six pack” v tomto sméru prinesl, je obraceny systém
hlasovani, kdy doporuceni Komise ohledné pfijeti ucinnych opatfeni nabyvaji
automaticky platnosti, pokud Rada do stanovené lhtity (20 dni v pfipad€ preventivni
¢dsti, 10 dni v ptipadé ndpravné ¢asti) nerozhodne kvalifikovanou vétsinou jinak.

Celkové tato opatteni 1ze chédpat jako op€tovné zptisnéni Paktu. V roce 2013
pak byl jesté pftijat tzv. ,two pack” (natizeni C. 472 a 473/2013), ktery zavadi nové
monitorovaci nastroje. Zaroven byl k posileni cilt preventivni slozky pftijat i pravni
predpis znamy jako ,Fiskdlni kompakt®, ktery je soucasti mezivladni Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé. K této smlouvé pfistoupily vSechny clenské stdty
s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Ceské republiky. V roce 2014 Komise ve své
zprdvé o prezkumu nové ptijatych opatfeni stanovaném touto legislativou konstatuje,
Ze tyto pravni predpisy pfispély k pokroku ve fiskdlni konsolidaci v EU, ale zdroven
poukazuje na moznosti dalSiho zlepSeni.»

5 Probihajici procedury nadmérného
deficitu

V soucasné dobé se v situaci bézici procedury nadmérného deficitu (EDP)
nachdzi nasledujici zemé: Chorvatsko, Portugalsko, Francie, Recko, Spanélsko a
Spojené kralovstvi. Spanélsku a Portugalsku momentalné realné hrozi uvaleni sankci,
nebot Rada ve sloZeni ECOFIN na svych zaseddnich 12. ¢ervence 2016 a 8. srpna 2016
konstatovala, Ze zemé neptijaly zadnd efektivni opatfeni na zakladé doporuceni Rady
z 21. Cervna 2013 v souladu s ustanovenim c¢lanku 126 odst. 8 SFEU. Obé zemé byly
proto vyzvany k neprodlenému ptijeti opatfeni ke snizeni deficitu, aby se vyhnuly
uvaleni pokuty.z

6 Zaveér

V tomto podkladovém materidlu jsme si strucné popsali diivody pro koordinaci
fiskdlnich politik v rdmci EU a pfedevSim eurozony, a dale konstrukci Paktu stability
a rustuy, ktery je hlavnim pilitem této koordinace. Ackoliv i v pfipadé Paktu plati to,
co lze o evropské legislativeé fici obecné, Ze je tvoten fadou opatteni, pro laiky na prvni
pohled ne zcela srozumitelnych, je diilezité si uvédomit, ze samotna podstata zase tak
slozitd neni. Ctyfmi zdkladnimi konstrukénimi prvky jsou definice nadmérného
deficitu, preventivni ¢ast, ndpravnd ¢ast a sankce pfi nedodrzovani jeho pravidel.

V rdmci projedndvéni procedury nadmeérného deficitu v Modelu Evropské
unie pijde predevsim o zodpoveézeni otdzky, zda dané zemé, které v soucasné dobé

9 Economic governance review Report on the application of Regulations (EU) n® 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 and 473/2013]. European Commission, Brussels, 28. 11.
2014.

20 The Corrective Arm: Overview of ongoing excessive deficit procedures [online]. European Commission, 2017
[cit. 6-1-2017].
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Celi této procedute, ¢ini dostatecna opatteni k ndpravé svého hospodateni ¢i nikoli.
V rdmci jedndni na ptidé Rady budeme vychdzet ptedevsim z doporuceni Komise pro
jednotlivé zemé. Zaroven bude nutné zvazovat relevantni okolnosti, zda je dand zemé
v danou chvili schopna Komisi doporucena opatfeni skutecné zavést, a zda by Rada
pripadné neméla kvalifikovanou vétsinou odhlasovat upusténi od sankci ¢i jiné
doporuceni.
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Praisk{ studentskj summit

Prazsky studentsky summit je unikdtni vzdéldvaci projekt existujici od roku 1995.
KaZdoroéné vzdélava ptes 300 studentd stfednich i vysokych skol o soucasnych
globdlnich tématech, a to pfedevsim prostfednictvim simulace jedndni ¢tyt klicovych
mezindrodnich organizaci — OSN, NATO, EU a OBSE.

@ www.studentsummit.cz o www.facebook.com/studentsummit
9 summit@amo.cz o www.twitter.com/studentsummit
www.instagram.com/praguestsudentsummit www.youtube.com/studentsummitcz

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdé€ldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
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Background report slouZzi jako vzdélavaci materidl pro zdky sttednich Skol ucastnicich
se Prazského studentského summitu. Vsichni partnefi projektu jsou uvedeni zde.
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