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Jak éist BGR

Tento background, vytvofeny pro ucely Prazského stu-
dentského summitu, je dokument uréeny pro simulované
jedndni Rady bezpecénosti OSN. Obsahuje stru¢né pozadi,
pri¢iny a vyvoj valky v Jemenu.

Jelikoz se materidl urceny

jednd primdrné o

k samostudiu a k vytvareni stanovisek, nékteré informace

tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

- pfedevsim postoje nékterych statd zastoupenych v Radé
bezpecnosti — jsou ucelové vynechdny ¢i neptilis zdaraz-
nény.

Background byl napsdn v ¢ervenci 2018, coZ znamens,
ze predevsim informace v kapitole Soucasny vyvoj budou

v dobé vyddni jiz neaktudlni..
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10vod

Pokud v diskuzi padne spojeni ,nejvétsi humanitdrni krize
dnesni doby*, ¢lovék si pravdépodobné predstavi vdlku v Sy-
rii. Mdme ji na oCich neustale, jeji vyvoj se ukdzal byt v mnoha
pfipadech obzvldst turbulentni. Ve stejném regionu vsak pro-
bihd vdlka, kterd v podstaté znicila cely jeden stdt, uvrhla jeho
obyvatele do nejvétsiho soucasného hladomoru, a pfesto se
o ni nedozvime z dennich zprdv tolik jako o Syrii.*

Obcanskd vdlka v Jemenu zufi uz ¢tyfi roky a témét
okamzité se do ni zapojili mezindrodni aktéfi, at uz stdty nebo
teroristické organizace. Konflikt se stal mistem pro zadstup-
nou valku mezi franem a Satidskou Ardbii a jejimi spojenci.
Zaroven se v mocenském vakuu vytvorily ptilezitosti pro

organizace jako samozvany Islamsky stdt ¢i al-Kdida na

2 Jemen pred valkou

Historie Jemenu jako celku by byla velice kratkou kapito-

lou. Jemen jako celistvy stdt totiz az do roku 1990 neexistoval

2. 1 Historick{ vjvoj na Gzemi Jemenu

»otat” na uzemi Jemenu vznikl poprvé v g. stoleti. Na se-
veru soucasného Jemenu zacala vlddnout dynastie Zajdovct,
ktera také ustanovila svou vlastni Siitskou sektu ,Zajdija‘
a imamové této dynastie si vladu udrzeli az do roku 1962. Jih
Jemenu byl roztfistén mezi rizné arabské kmeny. Od zacatku
16. stoleti zacCala na toto uzemi pronikat Osmanska tise a s riiz-
nymi uspéchy ovladala jak c¢dst jizniho, tak severniho Jemenu,
kde se stfetdvala s vyse zminénou dynastii. V 19. stoleti pak
Osmané dobyli severni Jemen, ale pozdéji zde ¢elili povstdnim.
Ve stejné dobé na jihu Jemenu zacalo ptlisobit Britské impérium
a v roce 1839 dobylo ptfistav Aden. Svou pritomnost na jihu
posilovalo podporou rfiznych sultanatt, které mezi sebou sou-

petily. Jizni Jemen se tak postupné dostaval pod britsky vliv.3

tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

Arabském poloostrové (AQAP - Al-Qaeda in the Arabian
Peninsula). Mezitim si vdlka vyZddala pfes 8 tisic obéti a aZ
22,2 miliont lidi potfebuje humanitarni pomoc (odhady se
vsak velice 1isi).2

Hluboké pticiny této valky jsou spjaté nejen se slozitym
vyvojem v regionu a s historii Jemenu, ale také s kolonidlnim
imperialismem a studenou valkou. Odlisny vyvoj jeho cdsti
a ekonomické a ndbozenské rozdily v Jemenu zpusobily, ze
jakmile se zemé v roce 1990 sjednotila, vyvstalo na povrch
velké mnozstvi problémi. Ty pak pro hlavni blizkovychodni
aktéry, Satdskou Ardbii a [rdn, vytvorily ptileZitosti k posi-
leni jejich vlivu ¢i k obrané jejich zdjmt v regionu. Vysledkem

je konflikt, ktery fakticky znicil jeden stdt i jeho obyvatele.

a poté se musel potykat s problémy, které vedly az k dnesni ob-

Canské valce.

Po prvni svétové valce ziskal sever Jemenu samostatnost
avzniklo zde kralovstvi, zatimco jih byl pod britskym vlivem
rozttistén do sultandtdi. V roce 1962 se pak Severni Jemen
stal po prevratu republikou (Jemenska arabska republika).
Britové mezitim spojili uzemi jizniho Jemenu do federace — té
dali v roce 1967 nezdvislost.# Vzhledem k probihajici studené
valce se pak Jizni Jemen za podpory SSSR rychle pfetvoril do
marxistické republiky - jediné na Blizkém vychodés Jizni
Jemen byl pozdé&ji kvili sldbnoucimu vlivu SSSR uvrzen do
vnitfniho politického boje a obcanské valky. Po uklidnéni
se oba stdty dohodly na sjednocenti, ke kterému doslo v roce
1990 pod prezidentem Ali Abdalldh Salehem ze Severniho

Jemenu.°

2. 2 Problémy sjednoceného Jemenu a arabské jaro

Rozdily mezi jihem a severem byly jiz od pocatku spolec-
ného statu velké. UZ v roce 1994 se jih, jehoZ pfedstavitelé

se citili politicky diskriminovani, pokusil netuspésné odtrh-

nout.” Na zacdtku 21. stoleti pak zacala v zemi vyrazné puso-
bit AQAP a provedla nékolik teroristickych utoku.®
Prezident Ali Abdallah Saleh se béhem vlady opiral o ar-
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*  (North Yemen)

B Yemen Arab Republic

Obr. 1: Uzemi dnesniho Jemenu v dobé studené vdlky™

madu a do dilezitych funkci dosazoval rodinu a pratele. To
popouzelo ptedevsim opozici na jihu Jemenu, kterd si pfipa-
dala marginalizovand.® Vétsina politické moci se také sou-
stredila v hlavnim mésté Jemenu Sana’a, které se nachdzi na
severu. V roce 2007 vzniklo takzvané ,Hnuti jihu” (Southern
movement — arabsky al-Hiraak al-Janoubi), které sdruzuje
ruzné politické frakce. Jednotlivi ¢lenové maji rtizna poli-
ticka ocekdvani — od vétsi autonomie az po vyhlaseni neza-
vislosti.*®

V prabéhu prvniho desetileti 21. stoleti byl Jemen také
jednim z nejchudsich stata Blizkého vychodu, kdy mezi nej-
vétsi problémy pattila naptiklad dostupnost potravin a pitné
vody.*

Jemen ovSem neni rozdélen jen socidlnimi a ekonomic-
kymi problémy. Z ndbozenského hlediska je zemé prevdzné
sunnitska (tvoti 65 % z 28 milionové populace), ale na severu
Jemenu se nachdzi jiz zminénd $iitska mensina Zajdija a také
mens$i §iitskd odnoz Isma‘ilija (dohromady tvoti necelych
35 % populace).> V priibéhu 8o. a go. let 20. stoleti se za-
jdijsti siité zformovali do hnuti Hutita. Toto hnuti si kladlo
za cil uchovat tradice Zaijdovci a Siitského islamu a také se
snazilo ziskat zpét vliv ztraceny po roce 1962, kdy se zemé
zménila z monarchie na republiku.®* Od roku 2004 do roku
2010 Hutiové povstali celkem Sestkrdt proti Salehové vlade.

Saudskd Arabie musela dokonce v roce 2009 kviili jednomu

People's Democratic Republic of Yemen

(South Yemen)

takovému povstdni v Jemenu intervenovat.*4

Ani Jemenu se nevyhnulo tzv. arabské jaro (série pro-
testd, revoluci, prevratii, ale i ob¢anskych vdlek v arabském
svéte, ktera zacala revoluci v Tunisku v roce 2010), které se
sitilo napfi¢ arabskymi zemémi. Protesty proti vladé pro-
pukly ve vétsiné zemé, Hutiové v boji proti vladnim sildm
ziskavali prevahu, AQAP zvysila frekvenci utoku.’> To vy-
volalo ve svété obavy, ze by se Jemen mohl zhroutit a jeho
tuzemi by mohly ovlddnout teroristické organizace. Evrop-
ska unie, Organizace spojenych ndrodi,** a predevs$im Rada
pro spoluprdci v Perském zdlivu (GCC - Gulf Cooperation
Council - organizace Sesti statd — Saudské Arabie, Kuvajtu,
Kataru, Spojenych arabskych emirati, Omédnu a Bahrajnu)

vystoupily proti Salehovi a ten musel pod mezindrodnim

Ali Abdallah Saleh (1942-2017)

Moc ziskal jiZz v Severnim Jemenu v roce 1978 jesté
pred sjednocenim, kdyz se stal prezidentem zemé.

V roce 1990 pak doslo ke sjednoceni Jemenu a Saleh
byl opét jmenovan prezidentem. Od té doby si autori-
té¥sky udrzoval svou pozici, a to az do protestt

v ramci arabského jara v roce 2011, kdy ho nahradil
Abd Rabi Mansir Hadi. Saleh ovéem naddale vystupo-
val proti Hadimu pod z&stitou vlastni politické strany
a v predveéer vypuknuti valky uzavrel alianci se
stargmi neprateli - Hatii. Po jejich boku bojovali Sale-
hovi pfiznivci az do prosince 2017, kdy se spojenectvi
rozpadlo a Saleh sém zemfrel v boji s Hatii.””
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tlakem v roce 2011 odstoupit. Novym prezidentem se stal
Abd Rabu Mansur Hadi. GCC s podporou OSN a Spojenych

statlt americkych iniciovala sérii jednani, tzv. ,Konferenci

ETHNO-RELIGIOUS AREAS

© Mainly Zaydi Shi‘ite
) / )

© Mix of Zaydi and Sunni

tohle je bezpeé&nostni situace v Jemenu

ndrodniho dialogu” (NDC - National Dialogue Conference),
mezi jednotlivymi aktéry v Jemenu (s vyjimkou teroristic-

kych organizaci) o pfeméné Jemenu a nové ustave.7

While the Houthi’s main support base is in the mostly
Zaydi highlands north of Sanaa, its military success

has taken it into other areas mostly populated
by the four-fifths of Yemenis who are Sunni.

@ Mainly Sunni Other Shi'ite
SAUDI ARABIA
) OMAN
A YEMEN

¥

DJIE

Obr. 2: Ndbozenské rozdéleni Jemenu?®

3 Obéanska valka

Reformni proces trval od roku 2013 do ledna 2014, kdy
byla navrzena nova ustava. Hlavni snahou NDC bylo vy-
tvorit idedlni uspotdddni Jemenu, které by vyhovovalo co
nejvice aktérim. Jednotlivé strany se snazily zabranit cen-
tralizaci moci. Vysledkem byl ndvrh rozdélit Jemen do Sesti
federativnich regiond, coz byl kompromis, na kterém se do-
hodly vsechny strany kromé Hutiq, kteti chtéli celou zemi
rozdélit do dvou federativnich regionii.*

Problémy v Jemenu mezitim neutichaly. Hutiové stdle

rozsifovali svij vliv ze severu smérem k hlavnimu méstu Sa-

na'a. Neustdvaly protesty a demonstrace, ani obcasné srazky
mezi Hadiho vojdky a Hutii. Prezident Hddi byl obecné
povazovan za slabého a jeho vlada za zkorumpovanou.*
Cést armdady a politickych ¢initelil ziistala vérnd byvalému
prezidentovi Salehovi, ktery ztstal v Cele jedné z nejsilnéj-
sich politickych stran v Jemenu, VSeobecného lidového kon-
gresu (General People’s Congress — GPC).2> AQAP zdroven
od roku 2012 stupnovala své utoky a dokonce se ji podaftilo
na kratky ¢as ovlddnout ¢dsti jizniho Jemenu, kde silné pu-

sobi dodnes.?*
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New regions
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= Yemen's president last Monday approved turning the country into a federal state made up of six regions, effectively giving the south

more autonomy  March, 2014

SAUDI ARABIA

["] Azal (region)
Size: 39,199sq metres
Population: 6,962,000

1 Saba (region)
Size: 66,214sq metres
Population: 1,559,000

| Hadramout (region)
Size: 277,259sq metres OMAN
Population: 1,988,000

"I Tehama (region) Saada
Size: 29,616sq metres Hadramout Mahra
Population: 5,634,000
Hajja Amran
Mahwet Sana'a v E M E N
(capital)
Hodeida
100Km
Mukalla
(capital)
I Janad (region) J = Gulf of Aden
Size: 15,560sq metres I ¥ iden Size: 34,440sq metres oota

Population: 5,604,000 (capital)  Population: 2,781,000

Obr. 3: Navrhovand podoba federativniho uspordddni Jemenu (iinor 2014)%

3.1 Zacatek valky a intervence saidské koalice

V Cervenci 2014 Héadiho vldda prudce zvysila ceny benzinu
v Jemenu, coz vyvolalo masové demonstrace po celé zemi. Lidé
zadali sniZeni cen a novou vlddu. Iniciativu v téchto protestech
prevzali Hutiové, kteti se prezentovali jako Hddiho nejsilnéjsi
protivnici. Na jejich stranu se postavila i velka ¢dst sunnitské po-
pulace a také ¢dst armady, kterd stdle podporovala byvalého pre-
zidenta Saleha.*> Hutiové zahdjili rozsahlou ofenzivu, pticemz
nakonec v zdfi 2014 ovladli hlavni mésto Sanaa. Tento zlom
je povétsinou povazovdn za zacatek soucasné obcanské valky
v zemi. V lednu 2015 pak donutili Hadiho a jeho vlddu rezigno-
vat.*

Prezident Hddi pozdéji uprchl ze svého vézeni v Sanaa do
Adenu a odvolal rezignaci. V reakci na to spojené sily Hutii
a prezidenta Saleha znovu obnovily ofenzivu. Hutiové Adenu
dosahli 25. bfezna. Prezident Hadi proto uprchl ze zemé do Sa-
udské Arabie a poZzddal ji o pomoc (mj. se pfitom odvoldval na
clanek 51 Charty OSN, ktery hovofi o ptirozeném pravu na indi-

vidudlni ¢i kolektivni sebeobranu).24 Zaroven o podporu pozadal

3. 2 Hlavni aktéFi a jejich zajmy

Ackoliv se obcanska valka zda pfedevsim jako boj mezi Hu-
tii a provladnimi silami, situace je mnohem slozitéjsi. Cést Je-

menu se, a¢ s rozdilnymi ocekdvanimi, postavila za prezidenta

Abd Rabi Mansiir Hadi (*1945)

Had1 byl pavodné politickgm &initelem z Jiznitho
Jemenu. Po sjednoceni v roce 1990 se stal Salehovim
viceprezidentem. Ze stinu Saleha vystoupil poprvé az
v roce 2011 béhem protestl v zemi. V roce 2012 pak
Saleha nahradil jako prezident Jemenu.” Jeho vlada
byla ovsem vniména jako slabd a mezi Jemenci spise
negativné. V roce 2014 byl svrzen Hatii a o rok pozdéji
byl donucen uprchnout ze zemé do Saldské Arébie,
kde pozadal zemé GCC o pomoc. Mezinérodné je
uzn@van jako legitimni prezident Jemenu. Jeho pfiz-
nivci se snazi po boku satdskoarabské koalice porazit
Hatie a privést Hadiho zpét k moci.®®

i Radu bezpecnosti OSN.?>

Saudové a jejich spojenci se postavili na stranu mezinarodné
uzndvané vlddy prezidenta Hadiho a zahdjili operaci Decisive
Storm - vstoupili do obcanské valky v Jemenu. 26. bfezna 2015
zahdjila koalice letecké bombardovdni hutijskych pozic a na-
motni blokddu.?® Vdlka v Jemenu tim ziskala mezindrodni roz-

v

mer.

Hadiho, ktery mad rovnéz podporu od sunnitské mezindrodni
koalice a také neprimo od nékterych zapadnich statt. Hutiové,

kteti se v boji proti Hadimu profiluji nejvice, chvili bojovali po
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boku byvalého prezidenta Saleha, pak se ov§em oba aktéti ob-
ratili proti sobé. Do celé obcanské valky se pak zapojuje také
Irén, otdzkou ovsem je, do jaké miry. Existuji ditkkazy, Ze Tehe-
ran Hutie podporuje jak politicky, tak materialné.??

Silnym aktérem zUstdvaji rtizné teroristické organizace,
predevsim AQAP a od roku 2015 také jemenska odnoz takzva-

ného Islamského statu (IS).

3. 2.1 Hitiové

Hlavni predstavitelé siitské Zajdijy v Jemenu byli jesté pred
zacatkem vdlky nejsilnéjsi opozici proti prezidentu Hadim. Jako
politické hnuti se vyprofilovali po invazi USA do Irdku v roce
2003, proti které ostre vystoupili. Od té doby protestovali proti
jemenské orientaci na Spojené staty a zaroven se v pribéhu prv-
niho desetileti 20. stoleti postavili vojensky i politicky do cela
odporu, ktery byl podminén predevsim Spatnou ekonomickou
a socidlni situaci, proti vlddé
Saleha a pozdéji Hadiho.?®

Od pocatku vélky bojuji
Hutiové proti vladnim sildm
prezidenta Hadiho a proti
saudskoarabské koalici. Na
podzim 2014 uzavfeli alianci
s byvalym prezidentem Salehem ve snaze co nejrychleji ovlad-
nout celou zemi a ukoncit vladu prezidenta Hadiho. Na konci
listopadu 2017 se ovsem Saleh obratil proti svym byvalym spo-
jencim.?® Rozpad koalice Hutie vyrazné oslabil.

Zvojenského hlediska trpi Hutiové predevsim nedostatkem
leteckych, ndmotnich a protileteckych sil. Musi spoléhat na
pozemni sily a dobrou znalost Jemenu (pfedevsim hornatého
severozdpadu), coZ jim umoZznuje efektivné vést valku prede-
vS§im na hranici se Saudskou Arabii3° Navic se jim nékolikrat
podatilo raketovymi stfelami zautocit na uzemi Saudské Ara-
bie a zdaroven provést nékolik uspésnych utokt na prihranic-
nim uzemi Saudd.* Jejich vojenské vybaveni vzbuzuje dohady

o0 tom, Ze jsou podporovani franem

3.2.2 Saleh a GPC

Byvaly viidce Jemenu Saleh vycitil za vlddy prezidenta Ha-
diho sanci znovu ziskat moc. Jeho strana GPC, kterd i po jeho

rezignaci zistala vedle Hutili nejsilnéjsi politickou entitou, os-

66 Ackoliv se obéanska valka zda
predevsim jako boj mezi Hatii
a provladnimi silami, situace
je mnohem slozZitéjsi.

tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

tfe vystupovala proti prezidentu Hddimu. V predvecer obc¢an-
ské vdlky pak Saleh uzavtel ptekvapivou alianci s Hutii.»

Jak ovsem valka nabyvala na intenzité, postupné se vyno-
tovaly prili$ rozdilné predstavy a cile obou aktérti — aliance
s Hutii stdla na k¥ehkych zdkladech. Saleh zacal hledat jiné pti-
lezitosti, jak ziskat jesté vétsi moc a jak se vymezit vici Hatitim.
Ti ho zacali podeztivat, Ze vyjedndva se saudskoarabskou koali-
ci34 Salehovi vérni se v hlavnim mésté Sana'a nékolikrdt stretli
s Hutii v mensich potyckach, a kdyz se Hutiové dozvédéli, ze
je Saleh ochoten se Saudy opravdu jednat, aliance se okamzité
zhroutila. 4. prosince 2017 Hutiové ozndmili, Ze Saleha zabili
v boji pobliz Sana'a3s Jeho podporovatelé se rozttistili mezi

Hutie, provlddni sily a Salehova syna.s

3. 2. 3 Provladni sily

Cilem provlddnich sil je ukoncit hutijskou rebelii. Ackoliv
se oficialné shromadzdily za pre-
zidentem Hddim, zajmy jednot-
livych provlddnich frakei jsou
znaéné ruznorodé. Prezident
Hadi si jako zdstupce mezina-
rodné uznané vlady preje zu-
stat u moci. Jih Jemenu se sice
postavil na stranu prezidenta Hadiho, nicméné samotné Hnuti
jihu tvoti velké mnozstvi lokdlnich kmenti a rtiznych stran
a frakci s riznymi zdjmy. Dikazem toho muze byt, ze ackoliv
saudskoarabska koalice vystupuje jako celek, jednotlivé ¢lenské

stdty podporuji rizné ¢asti provladnich sil.3

3. 2. 4 Saadskoarabska koalice

K pochopeni intervence Saudské Ardbie a jejich spojenct
v Jemenu je nutné zndt konflikt, ktery je nékdy oznacovan jako
studend vdlka na Blizkém vychodé.

Od roku 1979, kdy probéhla irdnska revoluce, stoji fran a Sa-
udskéd Arabie na opacnych stranach témét ve vsech konfliktech,
které na Blizkém vychodé vypukly. Jako hlavni rozdil a divod pro
konflikt se ¢asto uvddi hlavni ndbozenstvi obou statd — sunnit-
sky islam pro Satidskou Arabii a $fitsky islam pro fran. Po studené
vélce sila obou regiondlnich mocnosti nartistala. frén i Satdskd
Arabie se od té doby snazi vyplnit mocenska vakua na Blizkém

vychodé a mnohdy k tomu vyuzivaji ndbozenské spory mezi siity
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a sunnity. P¥ikladem takového zapojeni obou zemi mftiZe byt vdlka
v Irdku, vdlka v Syrii a nakonec i pravé valka v Jemenu.3®

Hutiové jsou okrajovou
vétvi Siitského islamus® Uz
tento fakt je pro Saudskou
Arabii dost zavazny na to, aby
alesponl podporovala prezidenta
Hédiho. Hutiové se nachdzeji ore
predevsim v severnim Jemenu, Stqbllltu.
ktery hrani¢i se Saudskou Ara-
bii, a mnohokrat vyjadfovali svou ndklonnost vii¢i franu.+

Obavy Saudt navic zvysily dohady o tom, Ze Iran podporuje
Hutie vojensky.#* Vytvorili proto koalici stdtli, kterou zastituje
GCC, a vstoupili do zemé. Kromé Saudské Ardbie jsou soucdsti
koalice Spojené arabské emirdty, Bahrajn, Egypt, Kuvajt, Jordan-
sko, Maroko, Suddn, Malajsie, Senegal a Pakistdn (ten vSak pod-
poru pouze vyjadfuje).s

Oficidlnim cilem saudskoarabské koalice je nastolit zpét vladu
prezidenta Hadiho, a tak Jemenu ptinést alespon zddnlivou stabi-
litu.s

Ve vialce dokazuje saudskoarabska koalice svoji pfitomnost
predevsim leteckymi silami a ndmo¥ni pfevahou.#¢ Z humanitdr-

vvvvvv

mést a velké ztraty na zivotech civilisti.4

3.2.51ran

Spekulace, do jaké miry fran podporuje Htitie v boji proti pre-
zidentu Hadim, se rtizni. Vztahy mezi Hutii a frinem podle nékte-

rych nazort rozhodné nejsou vazalské a Hutiové jednaji na franu

66 Oficialnim cilem saladskoarab-
ské koalice je nastolit zpét viadu
prezidenta Hadiho, a tak Je-
menu pFinést alespon zdanlivou

tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

nezévisle.#* Mnoho mezindrodnich aktérii ptimo obvinilo fran
z doddvani vybaveni Hutflim, a to i v dob€, kdy zacala platit rezo-
luce Rady bezpecnosti (UNSC)
¢. 2216 o embargu na dovdzZeni
zbrani na uzemi Jemenu.47

Saudskoarabska koalice
a Spojené staty americké nékoli-
krét obvinily Teherdn z vojenské
podpory Hutia#® Tvrdi, Ze na
riznych mistech v Jemenu byly
objeveny zbrané Hutit, které s vysokou pravdépodobnosti pocha-
zeji z Irdnu.%

Jisté je, Ze Irdn nepopird politickou podporu Hutiti. Jakou-
koliv jinou podporu pro $iitské vzbourence ze své strany ovSem

odmita s

3.2.61S a AQAP

Jak valka v Jemenu nabyvala na sile a v zemi se objevila
dalsi mocenska vakua, staré i nové teroristické organizace na
jeho uzemi posilily svoji pfitomnost. V bfeznu 2015 v Sana’a
spachal svij prvni utok v zemi IS, pti kterém zabil pres 100
lidi>* P¥itomnost AQAP je silnd na jihu zemé, kde ovldda ¢asti
jemenského uzemi.

Ackoliv jsou teroristé ¢asto vytlacovani, at uz provladnimi
silami nebo Hutii, AQAP chaosu v Jemenu uspésné vyuziva.
Naptiklad v pfipadé meésta al-Mukalla na jihu zemé, které
AQAP ovlddala az do roku 2016, kde se mnozi obyvatelé vy-
slovili, Ze vlada al-Kdidy byla v mnoha ohledech lepsi nez zno-

vuobnovena Hddiho vlada, ktera nastoupila po ni.>

Who's for, who's against?

BACKING
THE STRIKES

[
Other support
|

1
Military support

|
us Saudi Arabia

Leading the coalition*

FrlaJ||1(ce Kuwait Jordan
Bahrain Morocco

Turkey  yAE  Sudan
Belgium Egypt Malaysia
Senegal

*Qatar was expelled from
the coalition on June 5, 2017.

OPPOSING
MILITARY ACTION

Iran
China
Russia

72
Last updated: 20 June 2017 @ Au“‘

Source: Al Jazeera & agencies. Icons: Marat from the Noun Project

Obr. 4: Infografika zndzorfiujici zapojeni dalsich stdtii v Jemenu (2017)%
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3. 3 Soucéasng vgjvoj

Od chvile, kdy saudskoarabska koalice vstoupila do valky,
uplynuly vice nez tfi roky. Spojenci prezidenta Hadiho byli
schopni zastavit ofenzivu Hutili a do konce roku 2015 je vytla-
Cit z jizniho Jemenu. Prolomit jejich linie na severu a severoza-
padu se jim ale nepodaftilo. Velka ¢ast uzemi ovladaného Hutii
je hornatd a idedlni pro guerillovou valku.

Na konci roku 2017 aliance Hutia a prezidenta Saleha padla
a Hutiové ptisli jak o ¢ast popularity mezi obyvateli Jemenu, tak
io ¢ast poradct a vojakt, kteti byli vérni Salehovi. I presto byli
schopni dosahnout uspéchitl — naddle ostreluji uzemi Saudské

Arabie dostupnymi irdnskymi raketami, z nichZ nékteré byly

ol aiks
Najran Region

Bbock Jg).

tohle je bezpeé&nostni situace v Jemenu

schopny dosdahnout i hlavniho mésta Rijadu.

Problémem Hutii nadale ziistdvaji nalety a namotni blo-
bodem ve vyvoji zlstdva pristav Hudajda (angl. Hodeidah,
Al-Hudaydah), kterého saudskoarabskd koalice dosdhla
13. ¢ervna 2018. Od té doby o mésto zufi bitva. Z tohoto pti-
stavu do zemé proudi vétsina zbozi a potravin a také — jak tvrdi
satidskoarabskd koalice — zbrané pro Hutfe z franu.

Bitva je povazovana za nejvétsi z celé valky a stdle probihd,
jelikoz je mésto silné opevnéné Hutii, kteti byli schopni proza-

tim ofenzivu saudskoarabské koalice zastavit.5+

J100km

vy
s i

Obr. 5: Vyvoj vdlky v Jemenu (11. Cervenec 2018),% Cervend: Hutiové, modrd: providdni sily, zelend: AQAP

3. 4k Humanitarni krize

Ctyti roky obcanské valky, nélety, ndmo#ni blokdda a teroris-
tické utoky v zemi s vaZnym nedostatkem pitné vody a potravin
vytvorily v Jemenu nejvétsi
humanitdrni krizi posledniho
desetileti.ss

Podle Utadu pro koordi-
naci humanitdrnich zélezitosti
OSN (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs — UNOCHA)

z celkové populace Jemenu (pfiblizné 29 milionti) az kolem 75 %

10

nedostatek jidla a az 2,2 mili-
onu déti trpi podv{Zivou.

(22,2 miliontl) pottebuje humanitdrni pomoc. Az 18 milionim
lidi hrozi vazny nedostatek jidla a aZ 2,2 milionu déti trpi pod-

vyzivou. Posledni informace

-

66 AZ 18 miliontm lidi hrozi vain{  ukazji Ze se zemé pohybuje na

H hranici hladomoru.®
Od roku 2017 pak v Jemenu
vypukla epidemie cholery - od-
haduje se vyskyt az 1,1 milionu
pripadi. Témét 55 % populace ma problémy s dostupnosti Cisté

pitné vody, az 2 miliony lidi byly vnitfné vysidleny ze svych do-
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movi a na 280 0oo opustilo zemi.s?

Samotny konflikt si pak vyzadal dle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) témé¥ 9 ooo mrtvych® nékteré odhady ov-
Sem hovotiaZz 016 000.5

Velkym problémem pro Jemen zlstdvaji ndlety saud-
skoarabské koalice. Organizace Human Rights Watch (HRW)

dokonce obvinila Saudskou Ardbii z vdlenych zlo¢ind

tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

a pozadala UNSC o jejich vysetfeni®> Nalety saudskoarab-
ské koalice, mnohdy na civilni cile, si vyzddaly podle od-
hadt Rady pro lidskd prava OSN (UN HRC) kolem 3 ooo
z celkovych 5 000 obéti do konce srpna 2017.%

Dal$im prohlubovanim humanitdrni krize v Jemenu je blo-
kovani humanitarni pomoci a konvoji, a to vSemi zucastnénymi

stranami.®*

FACTS ABOUT THE YEMEN HUMANITARIAN CRISIS

29M of the population, need
people humanitarian assistance

S VY J 2nd protection

L

o people do not know how

z they will obtain their next

=1 el meal
%F % Less than ;ﬁf |ea-|th ..1(.|1|goe.n are
o, unctioning; % Of

= 50% districts have no doctors

[ ——]

pE : 16M of the population, lack
I 10 people i

L regular access to safe

.’. 55°A) water and basic hygiene

o children and women are
: @ 29M acutely malnourished

of women are illiterate
PR3l 25% of children are out of

school

people are displaced;
M 1M people have returned
to their home areas

=) 98% increase in food prices

= =
#F)| U 1 10% increase in fuel prices in
last three years

Obr. 6: Infografika o humanitdrni situaci v Jemenu (Cervenec 2018)%

4 Jemen a OSN

OSN se zacala v Jemenu pfiméji angazovat uz v roce 2011,
kdy UNSC schvalila jednomyslné rezoluci ¢. 2014. V té varo-
vala pred obcanskou védlkou v Jemenu a podpotila iniciativu
GCC, ¢imz se fakticky postavila proti prezidentu Salehovi.®
Aby mohla OSN Iépe zasttesit budouci politicka jedndni,
ustanovila Specidlni politickou misi pro Jemen (Special Po-
litical Mission for Yemen) — ta poddvala Radé bezpecnosti
pravidelné zpravy o déni v zemi.®

V dobé vyjednavani pak OSN nabizela platformy pro jed-
ndni a podporovala snahy o pfeménu zemé. V roce 2012 pak
v obavé o budoucnost procesu UNSC jednomysiné schvalila
rezoluci ¢. 2051, ktera vyzyvala aktéry, aby se drzeli planu
GCC a nesabotovali vyjednavani — v té dobé dokonce UNSC
pohrozila tim, Ze zvdZzi pouZiti prostfedkt dle ¢lanku 41
Charty OSN (Umérnd preruSeni hospodatskych, diploma-
tickych a jinych styka s postizenym aktérem).®s Na zacdtku
roku 2014 - tésné pred vypuknutim konfliktu - schvdlila
UNSC dalsi rezoluci ¢. 2140. Jedndni o nové jemenské ustavé
tehdy vrcholila a UNSC je touto rezoluci podpoftila. Zdroven
ptipravila mechanismus, kterym by mohla postihovat pti-
padné narusitele mirového procesu.®®

Kdyz v roce 2014 Hutiové ovladli Sana'a a zacala obcan-

1

skd vdlka, UNSC vyzvala v prohldseni Hutie, aby se stdhli
z okoli Sana’a a zastavili vesSkeré operace.” Od té doby OSN
situaci monitoruje, pfi¢emz jeji ostatni orgdny se podileji na
dodavkdch humanitdrni pomoci a dle své agendy podadvaji
Zprdvy o Vyvoji v zemi.

Rada bezpecnosti od zacdtku valky schvalila 6 rezoluci
- vétSina z nich se tykala sankci a embarga uvalenych na
tzemi Jemenu a na zucastnéné strany. Rezoluce ¢. 2201 mi-
tila predevsim na Hutie poté, co rozpustili jemensky parla-
ment. V této rezoluci UNSC urgovala Hutie ke klidu zbrani
a k okamzitému zapojeni do mirového procesu zastfesenym
OSN.%¢ O necelé dva tydny pozdéji pak schvdlila rezoluci
¢. 2204, ve které se odvolala na drivéjsi rezoluci ¢. 2140
a uvalila na povstalce sankce v podobé zmrazeni majetku
a zakazu cestovani. Spolu s tim ustanovila zvlastni komisi
pro sankce ohledné konfliktu v Jemenu.®

Po vstupu saudskoarabské koalice schvdlila UNSC dalsi
rezoluci ¢. 2216. Podle kapitoly VII Charty OSN vyzadovala
po Hutiich klid zbrani, odkézala se na rezoluci ¢. 2140 a uva-
lila dalsi sankce. Zdroven uvalila zbrafiové embargo na Hutie
ana sily prezidenta Saleha.”

Dalsi rezoluce schvédlené 24. tunora 2016 (2266)7*
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23.Unora 2017 (2342)7* a 26. unora 2018 (2402)7* poté pouze
prodlouzily sankce jiz uvalené v rezolucich ¢. 2204 a 2216.
Projedndvdni posledni rezoluce (2402) se ovsem v UNSC
neobeslo bez problémt. Pivodni znéni rezoluce, které na-
vrhlo Spojené kralovstvi, bylo totiZ vetovdno Ruskou fede-

Ny

raci. Spojené kralovstvi totiz navrhovalo rozsitit zbranové

P
S Zaver
Konflikt v Jemenu je vysledkem komplikované historie
zemé. Sever a jih stdtu se od sebe lisi historicky, socidlné i nd-
bozensky — zatimco sever je spise siitsky, jih spise sunnitsky.
Spatnd ekonomickd situace a autoritativni rezim prezidenta
Saleha vedly k vytvofeni silné opozice. Nejsilnéjsi protivladni
stranou se stali Hutiové — siitské hnuti. Saleh byl donucen od-
stoupit po protestech v roce 2011, nicméné nasledny politicky
proces, ktery se snazil o reformu zemé, ztroskotal poté, co Hu-
tiové dobyli hlavni mésto Sana’a. Novy prezident Hadi uprchl
ze zemé a pozddal o pomoc Saudskou Arabii a jeji sunnitské
spojence. Ti v zemi intervenuji od roku 2015.
Od té doby je zemé pustosena valkou mezi Hutii a provlad-
nimi silami. Na rznych mistech jsou silné pfitomny teroris-

tické organizace, pfedevSim AQAP, dfive i IS. Saudskoarabskd

12
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embargo na fizené strely, urcité typy min, technologické po-
znatky a prostfedky, diky kterym by bylo mozno tyto zbrané
vyrobit nebo sestavit.’+ Velvyslanec Spojeného krdlovstvi
béhem jedndni nékolikrdt odsoudil raketové utoky na Saud-
skou Arabii ze strany Hutiti a obvinil fran ze snahy destabi-

lizovat region.’s

koalice mezitim vytlacila Hutie z jihu a nyni se snazi prorazit
hutijské linie na severozdpadé a severu zemé. Posledni bitva,
kterd momentdlné probihd, je o pfistav Hudajda.

Vilka je povaZovdna za zdstupnou valku mezi Saudskou
Ardbii a franem, ktery je obvifiovéan z podpory Hutit.

Samotny Jemen je momentdlné v nejvétsi humanitarni krizi
posledniho desetileti. Vice nez polovina populace nema ptistup
k cisté pitné vodé a mnoho lidi se pohybuje na hranici hlado-
moru. Valka si vyzadala v riznych odhadech ptes 8 0oo obéti.

OSN se v Jemenu vyraznéji angazuje od roku 2011. Od
zacatku valky schvdlila Rada bezpecnosti 6 rezoluci, vétSina
z nich se tykd embarga a sankci na tizemi Jemenu mifenych
predevsim proti Hutiim. Konflikt nicméné stale trva a huma-

nitarni krize se prohlubuje.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT | XXIV. ROCNIK | STUDENTSUMMIT.CZ



tohle je bezpeénostni situace v Jemenu

Otazky pro jednani

1. Vyjadfuje Vase zemé podporu urcité strané v konfliktu?

2. UCastni ¢i ti¢astnila se Vase zemé néjakym zpiisobem konfliktu?

3. Prispiva Vase zemé néjakym zplisobem k humanitdrni pomoci v Jemenu?

4. Probéhla od roku 2015 néjakd mirovd jedndni? Pokud ano, tak s jakym vysledkem? Jaké byly problémy ptipadnych jedndni?

5. Méla by byt v Jemenu zfizena pozorovatelskd mise OSN, pfipadné i mirovd mise OSN ¢i jiny typ mise?

6. Meély by byt sankce proti urc¢itym aktériim v Jemenu prodlouzeny ¢i rozsiteny? Nebo by mély byt sankce pouzity i na dalsi aktéry?

Meély by byt sankce rozsifeny na urcity typ vojenského vybaveni ¢i na jiné vdlecné prostredky?
8. Jaké jsou vztahy Vasi zemé s [rdnem a Satdskou Arabii?

9. Meéli by byt konkrétni aktéti vyzvani k tomu, aby neomezovali pfistup humanitdrni pomoci do zemé? Pokud ano, tak ktefi?

Doporucené zdroje

interaktivni mapa konfliktu v Jemenu

https://yemen.liveuamap.com

»Studend valka” na Blizkém vijchodé

https://www.youtube.com/watch?v=veMFCFyOwFI

dokumenty UNSC ohledné Jemenu

https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/yemen/

humanitérni situace v Jemenu z pohledu OCHA

https://www.unocha.org/yemen

chronologie konfliktu a struéné historie Jemenu od BBC

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14704951

OSN v Jemenu

http://ye.one.un.org/content/unct/yemen/en/home.html

AQAP v Jemenu

https://jamestown.org/program/guns-hire-al-qaeda-arabian-peninsula-securing-future-yemen/

operation decisive torm od Al Jazeera (2015)

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14704951

research paper o jihu Jemenu a jeho postaveni v celém konfliktu

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2018-03-27-yemen-southern-powder-keg-salisbury-final.pdf
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