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1 0vod

Tento Background report se zabyva tematikou nedovole-
ného drZeni zbrani, konkrétné pak lehkych ruénich palnych
zbrani - anglicky ,Small Arms and Light Weapons”, zkrdcené
SALW. Lehkych rucnich palnych zbrani je v soucasnosti na
svété v obéhu kolem jedné miliardy.* Rocné je jimi zabito vice
nez 200000 lidi, z toho pres 8o % mimo p¥imé vale¢né konflik-
ty.2 Efektivni kontrola SALW je tedy pro globalni bezpeénost
zasadni.

Nasledkem rozsiteni zbrani je zvySend nestabilita a narust

nebezpeci v rozlicnych oblastech svéta. Protoze téméf zadna

2 Obecna cast

Lehké palné zbrané jsou v soucasnosti rozsiteny do vSech
¢dsti svéta. Kvili neexistenci dostate¢ného poctu spolehlivych
dat neni mozné jednoznacné urcit, kolik z odhadované jedné
miliardy zbrani této kategorie je drZenych nedovolené (anglicky
»illicit”).4 Je to zplisobeno jednak rozdilnou legislativou jednot-
livych statd, které jako ,nedovolené” klasifikuji riizné zbrané,
a jednak faktem, ze naptiklad z konfliktnich zon se spolehliva

data o poctu a povaze zbrani ziskdvaji pomérné tézko.5

tohle je nedovolené drzeni zbrani

zemé svéta neni uSetfena negativniho dopadu stfelnych zbrani
na bezpecnost, je logické, Ze se je rliznymi zplisoby snazi re-
gulovat. Na mezindrodni irovni, napt. v OSN, tuto agendu tesi
komise UNODC 3

Vzhledem k povaze problému ale stdle existuje rozpor mezi
veétsi regulaci na mezindrodni urovni a vétsi samostatnosti
stathl pfi urcovdni vlastni legislativy. K dosazeni pozitivni
zmény bude potfeba najit kompromis, ktery bude dostatecné
silny, aby problém tesil globdlné, a zaroven byl ptijatelny pro co

nejvetsi mnozstvi stata.

Lehké ruéni palné zbrané

Neexistuje jednotn& definice lehk{ch ruénich palngch
zbrani, ale napf. v dokumentech OSN se nejcastéji po-
uZiva ta, jez vychazi z definice uvedené v International
Tracing Instrument (ITl). Ta definuje lehké ruéni palné
zbrané jako jakékoliv ¢lovékem pFenosné zarizeni,
jehoZ Gcéelem je vystrelovat ¢i odpalovat projektily,
stfely nebo naboje za pomoci vgbusniny. S vgjimkou
starozitngch zbrani vyrobengch pred rokem 1899.28
Rozlisuje také kategorie ,small arms” a ,light arms™.
Small arms jsou uréeny k pouZiti jednou osobou a za-
hrnuji vSe od revolverd po automatické pusky. ,Light
weapons” jsou pak uréeny k obsluze skupinou dvou az
tfi osob a zahrnuji napft. tézké kulomety, houfnice do
réze 100 mm nebo ¢lovékem odpalované protitankové
a protiletadlové strely.

ochrana vojakd, ktefi by se tak nemuseli vystavovat
riziku Gmrti.??

2.1 Problémy spojené s rozsirenim SALW

Lehké palné zbrané jsou ptrimo nebo neptimo napojeny
na celou fadu globdlnich problémt. Diky svému potencidlu
jakozto prostfedku vynuco-
vani moci ndsilim hraji ¢asto
klicovou roli ve fungovdni
mezinarodnich zlo¢ineckych
organizaci. Ty je kromé pri- . -
) " o organizaci.
mého uziti mohou také ddle
prodavat na cerném trhu,
¢imz ziskaji dalsi finance pro své fungovdni. Zarovenl ovSem
snizuji bezpec¢nost v oblasti, do které zbrané doddvaji.®

SALW predstavuji velky problém v regionech se slabou
stdtni kontrolou a vale¢nych zoéndch, kde mohou plisobit

zna¢né ztraty na zivotech. Ani regiony se silnou statni moci

66 Lehké palné zbrané hraji ¢asto
klicovou roli ve fungovani
zloéineckgch mezinarodnich

nejsou vsak problémi se SALW usetfeny. SALW mohou na-
ptiklad slouzit jako prostfedek k teroristickym utoktim nebo
jako nastroje domdciho nasili.”

b

Mezindrodni povaha

1 mnoha skupin, které s nedo-
volenymi SALW zachadzeji,
a moznost mezindrodniho pa-
Sovani jsou jedny z hlavnich
diivodd, proc je tento problém
tak nebezpecny. Tyto problémy je témeéf nemozné fesit pouze
na urovni statu, efektivni reSeni bude muset mit mezindrodni
povahu.® Rozdilné ndzory statti a mald moznost vymadhat do-
drzovani dohod budou tento proces ovsem pravdépodobné

znacné komplikovat.
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3 Prijaté dokumenty

K problematice kontroly lehkych rucnich palnych
zbrani bylo na globdlni drovni zatim p¥ijato pét klicovych

dokumentd, které se mohou vzajemné doplnovat, pres-

3. 10rganized Crime Convention

Konvence s celym ndzvem United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, zkrdcené UNTOC, vstoupila
v platnost v roce 2003. Byla schvalena Valnym shromdzdénim
OSN a podle mista ptijeti se ji fika také Palermskd konvence. Jeji
implementaci md na starost Komise OSN pro prevenci krimi-
nality a trestni spravedlnost (CCPCJ-Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice), coZ je jedna z tidicich komisi

UNODC.*

3. 2 Firearms protocol®

Celym nazvem The Protocol against the Illicit Manufactu-
ring of and Trafficking in Firearms, their Parts and Components
and Ammunition byl pfijat Valnym shromédzdénim OSN jako
dopliujici dokument UNTOC a vstoupil v platnost v roce
2005. Jeho podepsdni je podminéné predeslym pristoupe-
nim k UNTOC.*+ Stejné jako UNTOC se jedna o pravné za-
vazny dokument.

Staty se v ném zavazuji predevsim k ptijeti zakont, které
kriminalizuji nedovolenou vyrobu a mezindrodni pfepravu
zbrani, jejich ¢dsti a munice. Také se zavazuji ptijmout opat-
feni umoznujici nelegdlni zbrané zabavit.

Dokument zdroven vyzaduje zavedeni norem pro ozna-

3. 3 Programme of Action'®

Dokument United Nations Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All Its Aspects, zkrdcené PoA, byl schvalen v roce
2001 a jednd se o dokument s pouze politickou zavaznosti.
To znamend, Ze jeho podepsdnim nevznikaji pro stat zddné
vymahatelné pravni zdvazky. Byl pfijat Valnym shromdzde-
nim OSN. Mimo jiné zatazuje boj proti nelegdlnim SALW

mezi Cile udrzitelného rozvoje.

tohle je nedovolené drzeni zbrani

toze vétsinou nebyly schvdleny spolecné. Objevuji se mezi
nimi ovSem i vyznamné rozdily napfiklad v tematickém

pokryti.

Kromeé jinych aspektt boje proti organizovanému zloc¢inu
se tato konvence zabyvd i kontrolou zbrani. Mezi jeji silné
strdnky patfi jeji pravni zdvaznost a Ze k jeji ratifikaci pfistou-
pila naprosta vétsina statd OSN.** Konvence je hlavné vyjad-
tenim spole¢né vile stdtdl bojovat s organizovanym zlo¢inem,
konkrétni opatfeni se pak nachazi v dopliiujicich protokolech.
Na problematiku kontroly zbrani se soustfedi takzvany Fire-

arms Protocol *?

¢ovani zbrani. To umozni zbran sledovat béhem celého jejiho
zivotniho cyklu — od vyroby do likvidace. Tyto znacky maji
obsahovat informace, které umozni rozpoznat charakteris-
tiky zbrané (kalibr, model, apod.), zemi plivodu a unikatni
soucast pro kazdou jednotlivou zbran. Zamérné upravovani
nebo odstranéni téchto znacek je také postaveno mimo zd-
kon. Oznacovdni se ale netykd samotnych soucdstek a mu-
nice. Znacky umoznuji snadnéjsi sledovani jednotlivych
zbrani a uchovavani jejich zdznamd. Staty se podle doku-
mentu zavazuji uchovavat informace o vyrobé, importu
a prevedeni zbrani ze stdtnich zdsob do rukou civilisti po

dobu nejméné 10 let.

Podle dokumentu by boj s nedovolenym drZenim zbrani
mél probihat na tfech urovnich: ndrodnich stdt, regiondlni
a globdlni. Pro kazdou troven pak staitim doporucuje kroky,
které by za timto cilem mély podniknout.

Na ndrodni urovni je velka ¢dst bodii shodnd se zavazky
uvedenymi ve Firearms Protocol, ptipadné jejich platnost roz-

vvvvv

voleny obchod se zbranémi a jejich nedovolené drzeni a skla-
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dovani. Firearms Protocol zato vyzZaduje pouze kriminalizaci
nelegdlni vyroby a nelegdlniho mezindrodniho pfevozu.
Staty se v PoA také dohodly zvysit mezindrodni spolu-
prdci v této oblasti a z tohoto divodu pak ustanovit ndrodni
kontaktni mista umoziujici snazsi vyménu informaci. Na re-
giondlni urovni by tato spoluprdce méla probihat skrze nové
vytvofené regiondlni organizace, globdlné pak skrze OSN.
Statim se zdroven doporucuje ratifikovat dalsi prdvné za-

vazné smlouvy.

3. 4 International Tracing Instrument”

International Tracing Instrument zkracené ITI (celym na-
zvem International Instrument to Enable States to Identify and
Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and
Light Weapons) byl schvdlen Valnym shromdzdénim OSN
v roce 2005s cilem stavét na jiz existujicich dohodach
a dédle zlepsovat jejich efektivitu. Jeho hlavnim zaméfenim

je snaha umoznit co nejsnadnéjsi sledovani jednotlivych

3.5 Arms Trade Treaty'®

Smlouva o obchodu se zbranémi (anglicky Arms Trade Tre-
aty, zkracené ATT) byla ptijata Valnym shromdzdénim OSN
Vv roce 2014. V soucasnosti md 130 signatdfd a 96 smluv-
nich stran. Mezi nimi vSak nejsou néktefi z nejvétsich
svétovych vyrobcl zbrani. Tato smlouva reguluje obchod
se vSemi druhy konvenénich zbrani (konvencni zbrané zis-
kavaji destruktivni potencidl kinetickou nebo explozivni
energii a nejde o zbrané hromadného niceni). Nejveétsi
posun oproti predchozim zdvaznym smlouvdm je ten, Ze
pozaduje kontrolu prodeje i na nizs$i nez mezindrodni
urovni.

ATT zavazuje staty k vétsi regulaci jak mezindrodniho

tak domdciho obchodu se zbranémi. Zabyvad se naptiklad

3. 6 Regionaini dokumenty

Problematiku SALW neftesi staty pouze na urovni OSN, ale

také na urovni regionti, bud skrze regionalni organizace jako

tohle je nedovolené drzeni zbrani

Staty také jednou ro¢né podavaji zpravu o stavu problema-
tiky najejich uzemi, ve které mohou eventudlné pozadat o me-
zindrodni asistenci. Ddle se staty setkdvaji jednou za dva roky,
aby ohodnotily dopady PoA a stanovily dal$i moZné kroky.

Nejvétsi slabinou PoA je fakt, Zze neni prdvné zdvazny.
Statim kroky c¢asto pouze doporucuje bez Sance na jejich vy-
nuceni. Kritici mu také vytykaji, Ze se tykd pouze sttelnych
zbrani jako takovych a ne munice nebo zbrantovych soucds-

tek.®

sttelnych zbrani. Tento dokument nemad pravni zdvaznost.

ITI dale uptesnuje definici lehkych ruc¢nich palnych
zbrani (viz vysSe). Znovu klade diiraz na oznacovdni jed-
notlivych zbrani. Hlavni ndplni dokumentu je souhlas
statli se sdilenim dtlezitych informaci o nelegdlnich zbra-
nich, i kdyz se jednd pouze o politicky zdvazek, vzhledem

k pravné nezavazné povaze dohody.

omezenim exportu zbrani do rizikovych oblasti nebo stdtt,
na které bylo uvaleno embargo. Stanovuje statim povin-
nost regulovat obchod se zbranémi v ramci svého pravniho
systému, napfiklad pomoci registrace obchodnikd se zbra-
némi. Staty se také zavazuji podavat vyroc¢ni zpravy o sku-
te¢ném stavu importu a exportu zbrani na svém uzemi.
Slabinou ATT vzhledem k problematice SALW je fakt,
Ze se ji nezabyvd konkrétné, ale fe$i obecné problematiku
vSech konvencnich zbrani, kdy kazdd muaze mit znaéné
rozdilnd specifika — napt. letadlovd lod a pistole. To vede
k tomu, Ze v nékterych bodech, jako je napfiklad kontrola
munice nebo oznacovani zbrani, neni smlouva tak kon-

krétni jako naptiklad PoA nebo Firearms Protocol.?°

jsou napt. EU, OBSE a ECOWAS (Economic Community of

West African States) nebo skrze multilaterdIni smlouvy.>*
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4 Dalsi mozn{ postup

Vsechny dosud ptijaté dokumenty spole¢né vytvareji
pomérné Sirokou sit opatfeni a prostfedkd, které stdty mo-
hou ve své legislativé vyuzit a zaroven i libovolné rozsitit.
Dokumenty s nejvétsi vahou jsou samozfejmé ty pravneé
zavazné, ale i u nich se mtze vyskytnout problém s ma-

lym poctem ratifikaci od klicovych stdtli a nemoznosti

L. 1 Kontrola munice

Munice se tykaji pouze dvou z péti dosud ptijatych doku-
mentd OSN: Firearms Protocol a ATT, ale pouze v nékterych
bodech tykajicich se exportu. To znamena, Ze u munice je vy-

zadovano pouze oznaceni pti vyrobé a importu (podle Firearms

tohle je nedovolené drzeni zbrani

vynucovat jejich dodrzovdni. VSechny vyse vyjmenované
mezindrodni smlouvy vSak nechdvaji nékteré oblasti stdle
neregulované. Tykd se to pfedevsim kontroly munice pro
lehké palné zbrané, kontroly zbrani jednotlivch uvnit?
stath a efektivniho sdileni informaci o stavu zbrani mezi

stdty.

Protocol) a dalsi nastroje umoznujici zbrané sledovat (napt. ITI)
se na ni nevztahuji. Vzhledem k dilezitosti munice pro funk¢-
nost zbrani se nabizi otdzka, zda na munici nevztahnout stejna

kritéria jako na zbrané samotné.

4. 2 Kontrola zbrani obéant uvnitf statu

Z ptiblizné miliardy lehkych palnych zbrani ve svétovém
obéhu je asi 85 % v rukou civilisti.2*> Témét polovina z toho je
pak v rukou obcanti USA, za nimiz ndsleduji ob¢ané Indie, Ciny
nebo Pédkistdnu.2* Duvody pro vysokou ozbrojenost civilist
mohou byt rizné: od kulturnich po bezpeénostni.

Zbrané v rukou civilistl nejsou vétsinou regulovany glo-

L. 3 Efektivni mezinarodni spoluprace

Vsechny dokumenty pfijaté na plidé OSN kladou diaraz
na mezindrodni spoluprdci. Zavadi ndrodni kontaktni mista
a razné dalsi mechanismy pro zvyseni spoluprace, jako jsou
pravidelna setkdni nebo podadvani zprav o exportu a importu.>

Zadny z dokumentt ale naptiklad nezavddi mechanismus,

s v
5 Zaver
Problematika SALW je mezindrodnim spolefenstvim

dlouhodobé vnimdna jako dulezity problém. Bylo ptijato

nékolik dokumentdi jak na regiondlni tak na mezindrodni

balné a jejich kontrola ztstdva v rdmci internich zdlezitosti na
jednotlivych stdatech. Je stdle Zivou otazkou, jestli mira, do jaké
uz mezindrodni smlouvy toto pravidlo porusuji, je optimalni.
Navic staty se silnou ,kulturou zbrani” jsou casto proti mezi-
narodnim snaham o globdlni regulaci na zdkladé tohoto argu-

mentu.>4

pomoci kterého by bylo mozné efektivné zjistit, kolik zbrani
se pohybuje na uzemi konkrétniho stdtu, coz by mohlo vést
k lepsi kontrole pohybu legalnich a zejména nelegdlnich zbrani.2®
V soucasné dobé stdty podavaji zpravy pouze o stavu implemen-

tace jednotlivych dokumentt nebo o importu a exportu.?

urovni. Tyto dokumenty vytvari soucasny regulacni ramec
SALW po celém svété. Otdzkou zlistavd, jestli je tato regulace

dostatecna.
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Otazky pro jednani

1. Jakd je situace SALW ve Vasem stdté? Jsou rozsifené mezi civilisty? Jaké konkrétni problémy ptisobi?

2. Je Vas stdt signatdfem dokumenttt OSN tykajicich se problematiky SALW? Participuje i v néjaké regionalni organizaci, kterd se zabyvd jejich
regulaci?

3. Povazuje Vas stdt sou¢asnou uroven mezinarodni regulace SALW za dostate¢nou? V jakych oblastech by ji pfipadné zménil?

4. Povazuje Vas stat soucasnou uroven mezindrodni regulace SALW za dostate¢nou? V jakych oblastech by ji ptipadné zménil?

Doporucené zdroje

Comparative Analysis of Global Instruments on Firearms and other Conventional Arms: Synergies for Implementation
shrnuti vech mezindrodnich dokumentd se srovnévacimi tabulkami

https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/Comparative AnalysisPaper.pdf

Programme of Action on small arms and light weapons
strdnky PoA s infografikami a odkazy na zprévy jednotlivich statd

https://smallarms.un-arm.com

Gun Laws Around The World
video ukazujici rozdily v mite regulace zbrani napfi¢ staty

https://www.youtube.com/watch?v=ksljeSFy_4M

Special Session 6: Combatting the trafficking of small arms and light weapons
z&znam panelové debaty expertd na téma SALW

https://www.youtube.com/watch?v=rRt-dUwuKGw
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