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1 0vod

Bezpecnost novinadfa je jedno z hlavnich témat, na které
se Organizace OSN pro védu, vychovu a kulturu (zkrdcené
UNESCO) v soucasné dobe sousttedi. UNESCO je v ramci OSN
dtlezitym orgdnem, ktery se
zabyva ochranou svobody
projevu a svobody tisku ve
svété.r V rozmezi let 2012-

2017 UNESCO zaznamenalo
ve srovndni s predeslymi roky
narust utokl na novindte? V deviti z deseti pfipadd nejsou

pachatelé téchto utokdt viibec stihdni? coz mlizeme chdpat

tohle je bezpeénost novinafi

jako neochotu dodrzovat zavazky, které stdtiim plynou z me-
zinarodniho prédva.

V dusledku vysettovani korupce, rozkryvani schémat or-
ganizovaného zloc¢inu ¢i kri-
tiky vlady se novinati dostavaji
do postavent, kdy je jejich zivot
mnohdy v ohrozeni. Celi ri-
ziku zadrZeni, napadeni ¢i do-
konce vrazdy nejen ze strany

krimindlnich a paramilitantnich skupin nebo teroristickych

organizaci, ale i ze strany vlddnich sloZek, nap¥iklad policie.4

2 Pravo na informace, svobodu slova a tisku

Pravo na informace a pravo na svobodu slova a projevu
jsou pevné zakotvena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav,
ktera byla schvdlena Valnym shromazdénim OSN roku 1948.
Tim jsou tedy definovdna jako zdkladni lidskd préva.Jedna se
tedy o zdkladni lidska prava.s

,Sedmndct Cilil udrzitelného rozvoje (SDGs) predstavuje pro-
gram rozvoje na ndsledujicich 15 let (2015 — 2030) a navazuje na
uspésnou agendu Rozvojovych cilil tisicileti (MDGs). Ndvrh zdvé-
recného dokumentu pro zdrijovy summit OSN ,Transforming our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Pfeména na-

seho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030)*, na kterém se stdty

CANADA

UNITED STATES

Obr. 1: Index svobody tisku 2018, Reportéri bez hranics

dohodly, je vysledkem t¥iletého procesu, ktery zacal na Konferenci
OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiru.”® Agenda
bezpecénosti novindth je zahrnuta v ramci SDG 16, ktery si
dava za cil podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro
udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pfistup ke spravedlnosti a vy-
tvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vsech
urovnich.? Konkrétné se jednd o cil 16.10, ktery rozviji SDG 16
v oblasti univerzalnich hodnot.?

Podle Reportérti bez hranic (Reporters without borders,
Reporters sans frontiéres, RSF) si 42 % zemi v otdzce svo-

body tisku oproti minulému roku pohorsilo.? Nejlepsi situace

CHINA

AUSTRALIA
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tradi¢né byvd v zemich zdpadni Evropy, v USA a v Kanadé.
I v téchto regionech vsak sledujeme ndrtist znepokojujicich
jev1, které ohrozuji svobodu slova, at uz jde o slovni napadani
novindf,*® ¢i dokonce vrazdy.* Turecko a Ruskd federace

jsou ptiklady zemi, ve kterych svoboda tisku neustale rapidné

2.1 Hranice svobody projevu

Svoboda projevu, resp. svoboda slova, je v kontextu
ceského prdva chdpana jako ,prdvo vyjadiovat své ndzory
slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz
i svobodné vyhleddvat, prijimat a rozsifovat ideje a informace
bez ohledu na hranice stdtu.“+ Ptes zdanlivy dojem naprosté
volnosti projevu se v Listiné zdkladnich prdv a svobod
zminuje, ze ,svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a Sitit in-
formace lze omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické
spolecnosti nezbytnd pro ochranu prdv a svobod druhych, bez-
pecnost stdtu, verejnou bezpelnost, ochranu vefejného zdravi
a mravnosti.“> K takovému legitimnimu omezeni dochdzi
vice ¢i méné po celém svété. I v demokratickych zemich,
jejichz svoboda projevu je rozvinutéjsi nez v zemich au-
tokratickych, mizeme nalézt témata, u nichz je svoboda
projevu pravé dle logiky Listiny omezena. Typickym pti-
kladem takového omezeni jsou napfiklad popirdni holo-
kaustu®® nebo podpora terorismu, nesnasenlivych ideolo-
gif"7 ¢i rasismu. I pfesto se teoretikové nemohou shodnout
na hranici svobody slova, resp. projevu, a nepanuje jasny
ndzor, jak k tomuto tématu pfistupovat.

V soucasnosti je v kontextu potencialniho ohrozeni svo-
body projevu také diskutovdna otdzka boje proti tzv. ,fake
news" (cilené Siteni dezinformaci ¢i klamnych zprav, hoaxt)
nebo snahy nékterych statti pravné postihnout ,hate speech”

(verbalni utok motivovany nesnasenlivosti).*8

tohle je bezpe&nost novinard

klesa.*> Postupné je zde zavadéna cenzura médii a nepohodlni
novindfi jsou perzekvovdni. V nékterych africkych stdtech
se oproti roku 2017 situace mirné zlepsila, stale vsak vidime
zemé, které pod hrozbou trestu smrti znemoZiuji novindfim

vykondvat jejich prdci.s

V autokratickych zemich se vSak casto nesetkdvdme
s legitimnim omezenim, nybrz s tvrdou cenzurou,” ktera
znemoziuje novindfim vykondvat jejich prdci. Novinafi
jsou souzeni za protistatni ¢innost, podporu teroristi ¢i za
jina, ¢asto zastupnd, obvinéni.2® Nejhorsi situace je dlou-
hodobé v Severni Koreji, ve které panuje absolutni kont-
rolanad spole¢enskym zivotem, tedy i nad praci novinaria.»

Ptikladem takového zdstupného obvinéni muze byt
urazka na cti (defamation), kterd je sama o sobé velmi dis-
kutabilnim a Sirokym pojmem. Zdkonti, které urdazku na cti

ror

kriminalizuji, se v nékterych zemich vyuzivd ke stihdni
nepohodlnych novind#.2? V roce 2012 byla urdzka na cti
trestnym c¢inem konkrétné ve 174 statech.>* Od té doby
sice nékteré zemé ptistoupily k dekriminalizaci tohoto
zakona, celkové se vSak situace zhorSuje, protoZe mnoho
statd svoji legislativu rozsitilo i na oblast internetu.>s Na
druhou stranu zakotveni urdzky na cti v zdkonech dané
zemé automaticky neznamena jeji zneuzivani jako zastup-
ného ucelu pro perzekuci novinati.

Jako neposledni pfiklad omezeni svobody slova mt-
Zeme uvést napt. zdkaz rouhdni (blasphemy). V mnoha af-
rickych ¢i arabskych zemich se opét jedna o trestny ¢in*
a stejné jako u urazky na cti se tyto zdkony daji vyuzit pro
umléeni nepohodlnych osob, které kritizuji reZim daného

statu.2®

3 Utoky na tisk v poslednich letech

V obdobi mezi lety 2012 az 2017 byl zaznamendn ve
srovndni s predchozim obdobim ndrfist utokd proti no-
vinafim.?” Pocet zabitych novindfu (a stejné tak pocet
unost) pti vykonu jejich povoldni se rapidné zvysil. Re-
kord za poslednich 20 let drzi rok 2012, béhem néhoz bylo

zabito 106 novindfu.?® Je nutno podotknout, ze tato ¢isla

se mohou lehce liSit, jelikoZ organizace zabyvajici se vraz-
dami novindft pouzivaji odliSnou metodologii pfi vytva-
teni statistik. V soucasné dobé panuje nejhorsi situace na
Blizkém Vychodé a v Africe. Nicméné i pfesto, Ze jsou oba
regiony ve Spatné bezpecnostni situaci, miZzeme v nich od

roku 2012 sledovat razantni pokles umrti novinafa spoje-
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Obr. 2: Mapa zobrazujici pocet zabitych novindri podle regionil v letech 2012-2016%

nych s vykondvdnim jejich profese. Stdle vSak, navzdory
sestupnému trendu vrazd novindfl, mizeme v arabském
regionu pozorovat mnoho pfipadit unost ¢i muceni novi-
ndfd, a to jak ze strany teroristickych organizaci, tak i ze
strany autoritatskych vldd, které potlacuji svobodu slova
a nezdvislost médii.»

Naopak v jihoamerickém a karibském regionu pozoru-

jeme stdle vétsi nartist ndsili na novinafich, které prichdzi
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nejcastéji ze strany organizovaného zlocinu, tedy skupin
spojenych s obchodem s drogami a se systematickou ko-
rupci3® V Evropé je situace v mnoha ohledech méné ne-
bezpecnd nez v ostatnich regionech, ackoliv se s utoky na
tisk mizeme setkat i zde. Jako priklad miizeme uvést utok
na redakci francouzského satirického casopisu Charlie
Hebdo z roku 2015 nebo vrazdu slovenského novindte Jdna

Kuciaka a jeho partnerky v unoru 2018.

Arab States

Latin America
and the Caribbean

2012 2013 2014

Asia and the Pacific

Africa

Western Europe
and North America

Central and
Eastern Europe

2015 2016

Obr. 3: Pocet zabitych novindrii béhem let 2012-2016 podle svétovych regionii®
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L Beztrestnost (impunity) pachatelu, otazka potresténi vinikd

Devét z deseti pfipadt utokli na novindfe zlistane nevyfte-
Senych, a tudiz uto¢nik neni nikdy potrestan.3* Jedna se o nej-
vetsi problém, ktery znemoznuje ucinné bojovat proti ndsili,
jemuz jsou novindfi pti vykondvani své profese vystaveni.

Tento trend mftiZe nastavovat spolecenskou normu, kdy,
pokud utoc¢nici vidi, Ze nejspi$ vyvaznou bez trestu, mohou
se uchylovat k ¢im ddl brutalnéjsim utokiim. V kone¢ném du-
sledku to vede k vytvofeni zacarovaného kruhu, ze kterého se
da dostat jen slozité. Navic samotni novindfi tento jev reflek-
tuji ve své praci — uchyluji se k autocenzute svych clanki a ve
strachu o zivot sviij ¢i rodinnych ptislusniki se vyhybaiji citli-

vym a nebezpecnym tématiim.3

Western Europe mﬁ
& North America

Latin America 3 =

166
& the Caribbean
Central & o
Eastern Europe
Asia & the Pacific 17 126
Arab States 5 139
Africa 14 66 31

Problém je i na strané stdtti, kterym casto chybi politicka
vile vypofadat se s utocniky.3 PolitiCti predstavitelé jsou
mnohdy pod hrozbou ndsili nuceni prehliZet utoky na novi-
ndre, jsou upldceni, aby je pfehlizeli, nebo jim utoky na nepo-
hodlné novinate dokonce vyhovuji. V urditych zemich je také
problematickd samotna vymahatelnost prdva, naptiklad v pti-
padé, kdy vladni instituce nekontroluji veskeré své regiony.
V nich se poté utocnici ukryvaji pred vladni moci. Jako ptiklad
miizeme uvést nevymahatelnost prava Gruzie v separatistic-
kych regionech Abchazie ¢i Jizni Osetie. Mezindrodni organi-
zace jsou si problému beztrestnosti vinikd védomy a snazi se

proti nému bojovat.34

% resolved

50%
7 15%
42%

9 7%

13%

Obr. 4: Pocet zahdjenych soudnich tizeni ohledné zabiti novindre podle regionii®*

5 Role OSN a UNESCO

rodni platformou, kterd si klade za cil udrzovat mir a bez-
peénost ve svété. Diky Haagskym a Zenevskym umluvdm tvo¥i
jednotlivé organizace OSN zdsadni silu, ktera dohlizi na
dodrzovdni mezindrodniho prdva. Zabyvd se tudiz i proble-
matikou bezpec¢nosti novinatri ve svété.3s Rada bezpecdnosti
OSN (United Nations Security Council, ddle UNSC) se otdzce
bezpecnosti nebojovych aktérd na bojistich vénovala na pre-
lomu milénia, kdy ptijala rezoluce 1265 a 1296.3° Tyto rezo-
luce vyzyvaji aktéry, aby dodrzovali zdvazky, které plynou
z mezindrodniho prdva, respektive vyjadfuji znepokojeni

nad tim, ze civilisté jsou cilenym ter¢em utoku, nikoli nd-

hodnymi obétmi. Obé tyto rezoluce jsou vSak psdny velmi
obecné a neposkytuji zadné redlné feseni problému. Rezoluce
UNSC 1738 z roku 2006 se primo zabyva otdzkou novindra
v ozbrojenych konfliktech.3? Tato rezoluce opét pfipomina
aktérim nutnost dodrzovani mezindrodniho prava, prede-
v$im pak Zenevskych umluv. Rezoluce je viak opét napsana
velmi obecné, takZe nema zadny redlny dopad. Mezi nejzaji-
maveéjsi rezoluce z poslednich let patti rezoluce UNSC 2222 38
Jednd se od roku 2006 o prvni rezoluci zabyvajici se bez-
pecnosti novinard. Hovoti o otdzce beztrestnosti utoénika
a obraci se ptimo na c¢lenské staty OSN, kterym zddraznuje

dtlezitost koordinace s nadndrodnimi organizacemi, ale
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stejné jako predchozi rezoluce vsak zlistava velmi obecnou.?

Otdzku bezpecnosti novindfh md v agendé i Rada pro
lidskd prava OSN (Human Rights Council, dale HRC), kterd
ji fesila v roce 2010 na svém 14. zaseddni. UNESCO se otdz-
kou bezpecnosti novinatli zabyva dlouhodobé. V roce 2007
béhem mezindrodni konference o svobodé tisku, kterd pro-
béhla v Kolumbii, vzesla iniciativa znama jako Medellinskd
deklaraces° Cilem této iniciativy je zlepsit povédomi lidi
0 problematice bezpecnosti novindfu a prosttedkt pro po-
trestani utocnikt. Dalsim z cild je zvySeni bezpecnosti
novinafii obecné, a to nejen v ozbrojenych konfliktech. Me-
dellinskd deklarace se proto obraci na aktéry s fadou apeld
a doporuceni. Na zakladé této iniciativy bylo zfizeno féorum
International Programme for the Development of Commu-
nication (IPDC),** jemuz generdlni feditel UNESCO kazdé
dva roky sepisuje Zprdvu o bezpecnosti novind#il a otdzce bez-
trestnosti#>  IPDC je jediné multilateralni féorum ztizeno
OSN, které spojuje mezinarodni komunitu v otdzce podpory
médii v rozvojovych zemich.s

V roce 2012 Vykonna fidici rada pro koordinaci OSN (UN
Chief Executives board) podpotila Akcni pldn OSN tykajici se
bezpecnosti novindfti a problému beztrestnosti.#4 Tento plan si
davd za cil vytvotit svobodné a bezpecné prostiedi pro novi-
nére jak v konfliktnich, tak i nekonfliktnich zénach. Na jeho
zdkladé jsou vytvareny mechanismy, které pomahaji statnim
aktériim formovat legislativu do podoby, jez bude efektivni
v trestani viniki. Mezi hlavni body patfi dodrzovani me-
zindrodniho prava, predevsim Zenevskych timluv a Vseobecné
deklarace lidskych prdv. Ddle je vyvijen ndtlak na regiondlni
organizace (v Jizni Americe je to Mercosur, v jihovychodni

Asii ASEAN+3, v Evropé EU atd.), aby podporovaly svobodu

6 Role nevladnich organizaci

Nevlddni organizace (Non-governmental organizations,
NGOs) hraji spolecné s UNESCO a jinymi mezindrodnimi
organizacemi klicovou roli v boji za bezpecnost novindra.
Mezi jejich hlavni pracovni napln patti sbér informaci,
které ndsledné mezindrodni organizace mohou vyuzivat
k tvorbé vlastnich dokumentt. Ddle se NGOs soustfedi
na podporu svobody tisku a svobody slova ve svété. V ne-
demokratickych zemich podporuji novindfe, kterym je

znemoznéno publikovat, a soustavnym tlakem na vlady

tohle je bezpe&nost novinard

tisku a bojovaly proti beztrestnosti utocnik pomoci legdl-
nich prostfedkt. Tento pldn je inkluzivni, bere tedy na vé-
domi otdzku rovnosti pohlavi i etnik.45

Rok 2017 byl pdtym rokem implementace tohoto planu.
Mezi hlavni uspéchy patti pfijeti dvandcti dokumentt na
ptidé OSN.4¢ Dalsim uspéchem bylo ddle zahrnuti otdzky
bezpecénosti novindf do Cilii udrZitelného rozvoje (SDGs), a to
konkrétné cile 16. 10. 1. Clenské staty UNESCO zac¢aly moni-
torovat ve vétsi mite tento problém a zaroven se zvysil pocet
vyrocnich zprav ¢lenskych statti, které dokumentuji bezpeci
novinarii. UNESCO ve svych dokumentech ddle uvddi, ze se
podarilo zvysit povédomi lidi o této problematice.4

2. listopad byl prohldasen Mezindrodnim dnem ukonceni
beztrestnosti v pdchdni ndsili na novindfich4® a 3. kvéten jako
Svetovy den svobodného tisku.4 V roce 2012 byla u ptilezitosti
tohoto dne prijata Kartagenskd deklarace.>® Ackoliv se jednalo
o klicovy dokument v otdzce bezpecnosti novinafii, setkal
se, stejné jako rezoluce UNSC 2222, s nulovym zdjmem mé-
dii.

V poslednich letech je kladen mnohem vétsi dliraz na
edukaci novindft. Byla vyddna Bezpec¢nostni pfirucka pro
novindte: Prirucka pro novindfe ve vysoce rizikovém prostiedi
(The Safety Guide for Journalists: A handbook for reporters in
high risk environments), ktera vznikla ze spoluprdce UNESCO
a Reportéri bez hranics* Jejich snahou je prosttednic-
tvim této prirucky zajistit bezpeci novinafii v rizikovych
oblastech. V zemich Latinské Ameriky bylo vycviceno pres
5500 justi¢nich pracovnikt, kteti jsou vyskoleni v otdzce
bezpecnosti novinafii a jsou seznameni s mezindrodnimi
standardy v této agendé. S podobnym programem se zacalo

iv Africe.s?

se snaZzi pozici novindfi zlepSovat. Kvali témto aktivitdm
jsou NGOs casto napadany ze strany statnich aktért. Tento
jev mizeme pozorovat jak v autokratickych rezimech, kdy
nejcastéji dochdzi k zdkazu ¢innosti a ptisobeni dané NGO
na uzemi dané zemé,’ tak i v evropskych zemich, ve kte-
rych se jedna spise o slovni napadédni a prdvni komplikace
pro vykondvani ¢innosti NGOs.54

Mezi nejznaméjsi NGOs v oblasti bezpedéi novindid pa-

t¥i RSF ¢i Freedom House. RSF kazdoroéné vydavaji Index
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svobody tisku.5> Zdroven patfi k nejhlasitéjSim kritikdm re-
zimu, které necti svobodu slova.’® Jako dalsi ptiklad mu-

Zzeme uvést Vybor pro ochranu novinafi (Committee to

7 Zavér

Bezpec¢nosti novindfdl se v soucasném svété zabyvaji
riizni aktéti. Za bezpecnéjsi prosttedi pro novindte spo-
le¢né bojuji mezindrodni organizace i rizné NGOs. Nej-
vétsim problémem, a tudiz i hlavni tematikou ¢innosti
téchto organizaci, jiZ po mnoho let zistdva boj proti bez-
trestnosti uto¢nikd.

V mnoha zemich navic stdle ztstavaji platné zakony,
které trestaji urdzku na cti ¢i rouhdni. Tyto zdkony se pak
daji vyuzit jako zastupné davody k umlceni nepohodlné
osoby. Zaroven musi svét Celit novym vyzvdm, které by
potencialné mohly ohrozit svobodu slova, at uz jde o boj
proti fenoménu ,fake news" ¢i ,hate speech”.

V soucasné dobé neni situace idedlni a bezpecnost
novinafi neni celosvétové na dobré urovni. V minulosti
sice byly polozeny dobré zaklady, které poskytuji alespon
¢aste¢ny prostor k vyfeSeni tohoto problému, ale aby toto

snazeni neptislo vnive¢, bude potfeba rozsahlé spoluprace

tohle je bezpe&nost novinard

Protect Journalists, CPJ), ktery monitoruje vrazdy novindfa
po celém svété a pomoci investigativnich praktik se snazi

zjistovat motivy téchto vrazd a dohnat viniky pfed soud.5

na mezindrodni drovni, do které by se idedlné mélo za-
pojit co nejvétsi mnozstvi aktérli. Nejpalcivéjsi problémy
spocivaji v nedostatecnych legislativnich opatfenich jed-
notlivych vldd, at uz se jednd o pravni ramec, ktery ddva
samotnym statim prostor k pachani ndsili na novinafich,
nebo o fenomén beztrestnosti vinikd. Ti ¢asto nejsou do-
padeni a odsouzeni za ndsilné ¢iny spdachané na novina-
tich. Je tedy nutné vyvijet ndtlak na staty, které témito le-
gislativnimi opatfenimi nedisponuji, a ndsledné vymahat
jejich dodrzovéni. Dalsi otdzkou je bezpecnost vdlecnych
reportérli v ozbrojeném konfliktu a natlak na dodrzovani
jiz v minulosti stanovenych pravidel v této otdzce. Posled-
nim dtlezitym bodem je vymezeni se proti potlacovani
svobody slova samotné, proti slovnim utokim na novindre
a neziskové organizace, které se tomuto tématu vénuji,
protoze i slovni utoky mohou do budoucna vytvaret pro

novindfe nebezpecné prostredi.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT | XXIV. ROCNIK | STUDENTSUMMIT.CZ



-

tohle je bezpe&nost novinard

Otazky pro jednani

fm

)

Jaky je postoj vaseho statu k problematice Stala se ve vaSem staté v uplynulych letech
beztrestnosti viniki pfi Gtocich na novinafe? vraZda novinafe? Byla tato vrazda objasnéna?
Byl atoénik potrestan?

Ma vas stat problémy s teroristickymi Na jaké trovni je ve vaSem staté legislativa
organizacemi, drogovymi kartely &i jinymi zamé&Fena na ochranu novinafri?
nelegalnimi organizacemi, které ohroZuji
svobodnou novinafinu?

SnaZi se vas stat zamezit svobodné praci Podporuje vas stat éinnost nevladnich
médii? organizaci zabyvajici se otazkou svobodné
Zurnalistiky?

Doporucené zdroje

zpréva nevladni organizace Freedom House, ktera sleduje vjvoj svobody tisku v letech 2017 a 2018

https://freedomhouse.org/report/special-reports/attacks-record-state-global-press-freedom-2017-2018

2

zprava UNESCO, které sleduje vjvoj v otazce bezpeé&nosti novinaii (pfevainé kap. 4)

http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002610/261065e.pdf

informace o International Day to End Impunity for Crimes against Journalists

https://en.unesco.org/commemorations/endimpunity

Zprava Reportéra bez hranic za rok 2018, ktera ukazuje vjvoj svobody tisku ve svété

https://rsf.org/en/rsf-index-2018-hatred-journalism-threatens-democracies
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