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1 0vod

Dlouhodoba devastace krajiny, zdsadni zména zivotniho
prosttedi nebo prirodni katastrofa mohou rozhodujicim zpa-
sobem zasahnout do Zivota obyvatel daného uzemi a tim je
ptipravit o zivotné dulezité pfirodni zdroje, obydli a dalsi za-
kladni potteby. Lidé v postizenych oblastech jsou ¢asto donu-
ceni opustit své domovy a hledat obzivu jinde. A pravé takto
vznika proces environmentdlni migrace a problematika envi-
ronmentdlniho uprchlictvi.

Lidé, kteti opoustéji své domovy, se musi vyporadat
s novymi zivotnimi podminkami. Opoustéji mista, kde byly
jejich rodiny zakofenény po generace. S tim je spjato i ri-
ziko ztraty jejich ndrodni identity a kulturnich tradic. Kvtli

zméndm zivotniho prosttedi se castokrdt nemohou vratit

2 Pri¢iny migrace

Podle zdkladnich pti¢in pohybu osob rozdélujeme migraci na:

1. Dobrovolnou migraci — lidé odchdzeji svévolné a z vlast-
niho presvédcenti;

2. Nedobrovolnou migraci — obyvatelé jsou nuceni opustit

sviij domov z riiznych diivoda.

Definice migranta

Migrant je hojné vyuzivany, nikoli vSak
presné definovan( pojem, kterg nema z4-
klad v zddném pravnim dokumentu. Zvlastni
zpravodaj Komise pro lidska prava definuje
migranta jako osobu, kterd je mimo svoji
zemi pUvodu a neuZziva prav uprchlika ani
obcéana dané zemé nebo ochrany podle
diplomatick{ch dohod. Do takové definice
migranta tedy nespadd uprchlik, nicméné
se mdZeme setkat i s $ir§im vgkladem, kdy
je za migranta povazovan jak uprchlik, tak
migrant podle predchozi definice.

Migrace vsak miZe byt v $ir§$im kontextu vnimana i jako vni-
trostatni vysidleni. V tomto ohledu miizeme migraci rozdélit na:
1. Mezinarodni migrace — osoby se pohybuji pres hranice
domovského statu;
2. Vnitrostatni migrace — 1idé se pohybuji pouze v rdmci
jednoho stdtu; uziva se také pojem vnitfni vysidleni#
Pti¢iny migrace (ekonomické, socidlni, kulturni, environmen-

talni...) se ve vétsiné ptipadl prolinaji a konecné rozhodnuti opus-
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zpét ani po urcité dobé. V nékterych ptipadech nestaci pouze
vnitrostdtni pfesun, musi opustit svou zemi a hledat utocisté
v zemi jiné.?

Environmentdlni zmény a jimi zptisobend migrace provdzi
lidstvo celou jeho historii, nicméné zmény globalniho ekosys-
tému zpusobené clovékem jsou dnes stdle rozsahlejsi. Zhorsu-
jici se ptirodni podminky a Castéjsi a intenzivnéjsi katastrofy
zpusobuji, Ze stdle vice lidi opousti své domovy.? Mezind-
rodni spoleCenstvi neni na takové migracni viny ptipraveno:
chybi presné ukotveni pojmil spojenych s environmentdlni
migraci do mezindrodniho préva, zajisténi opatfeni cilovych
statt pro migranty vysidlenych z divodd environmentalnich

zmén a vyfesSeni problematiky vnitfné vysidlenych osob.

Vnitfné vysidlené osoby

Casto se setkavéme s pfipady, e envi-
ronmentd&ini migranti neopoustéji svou zemi
a pohybuji se pouze v jejim rédmci. V tako-
vém pripadé mluvime o vnitfné vysidlengch
migrantech. Touto skupinou migrantl se
dlouhodobé zab(va Internal Displace-
ment Monitoring Centre, které kazdorocné
vydava zpravy o globdalnich i mistnich
pomérech v rémcii vnitiné vysidlengch

lidi. Zpravy mj. zminuji, Ze environmentalni
uddlosti jako povodné a tropické boure
naddle nuti vysok{ pocet lidi opoustét své
domovy v rémci vlastnich zemi, zejména

v regionech, které trpi velkou ndchylnosti

a vystavenim se pfirodnim rizikdm. Nejvice
bgvaji postizeny jizni a v{jchodni Asie, stejné
jako nékteré z mensich ostrovd v Karibiku
zasazené intenzivni sezdnou hurikdnd v At-

lantiku.5°

tit domov vznikd kombinaci riznych faktorti.> Naptiklad hurikdn
Katrina, ktery na pobtezi Mexického zalivu Spojenych statt v sr-
pnu 2005 docasné presidlil pfes milion lidi, se ¢asto popisuje jako
nahled na intenzivnéjsi a Castéjsi extrémni prirodni podminky,
které mtizeme ocekavat od zmény klimatu. Ale hurikan byl vic
nez jen meteorologickd uddlost: skoda, kterou zptisobil, byla di-
sledkem Spatného krizového planovani, nedostatecné investice
do ochrannych hrdzi meésta i systematického niceni mokradt

v delté Mississippi, které by mohly zeslabit silu boute.®
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Obr. 1: Zména Zivotniho prosttedi a hnaci motory migraces*

veov

2. 1 Environmentalni priciny migrace

Environmentdlni faktory mtzeme rozdélit do dvou zdklad-
nich skupin - na udalosti a procesy. Procesy jsou pomalé zmény
jako ndrtst hladiny more, salinizace zemédélské pudy, deserti-
fikace, rostouci nedostatek vody a nedostatek potravin. Pro pti-
klad - egyptska delta Nilu je jednou z nejhustéji osidlenych ob-
lasti svéta a je extrémneé citlivd na ndrtst hladiny more. Vzestup
jen o 1 metr by mohl vysidlit nejméné 6 miliond lidi a zaplavit
4500 km? zemédélské ptudy. Uddlosti jsou na druhé strané na-
hléd a vazna nebezpeci, jako jsou naptiklad monzunové povodné,
boufe, hurikdny a tajfuny. Tyto déje donuti lidi opustit své do-

movy rychleji.
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Je ztejmé, Ze rtizné svétové regiony se budou potykat s na-
ristem riiznych projevi environmentdlnich problémd a ptirod-
nich katastrof. Vzristajici hladina svétovych ocednti postihne
vSechny pobtezni staty svéta, malé ostrovy pravdépodobné zcela
zaniknou. Velkym problémem by mohlo byt zatopeni delt vel-
kych tek predevsim v Egypté (Nil), Indii (Ganga a Brahmaputra)
a Ciné (Jang-c-tiang). Zemé vystaveny pokracujici desertifikaci
se nachdzi pfedevsim ve stfedni Africe, na Blizkém Vychodé
av USA v oblasti Velkych planin (prérijni pas tvofeny rovinami
ve stfedni ¢dsti zemé). Oblasti Severniho ledového ocednu a po-

larntho kruhu jsou vyznamné ohroZeny tanim ledovcl a per-

» Shishmare!

Climate refugees will mainly come

from developing countries, where the Southeast USA
sffect of climate changes comes on [
top of poverty and war
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Obr. 2: Potencidlni oblasti ohrozené rozvodnénim fek, zvysenou hladinou mote, suchem, tdnim ledovcti a hurikdnys*
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mafrostu. V neposledni fadé budeme svédky vzriistajiciho poctu
hurikdnti, které se budou tykat nejvice oblasti Madagaskaru,

Melanésie, Japonska, vychodu Ciny, jihozdpadu USA a Karibiku.”

2. 2 Lidskg faktor

Zranitelnost komunity a ndchylnost k migraci ovliviiuje
nejen jeji vystaveni klimatickym podminkdm, ale i jeji schop-
nost adaptace. Prirozené nebezpeci (naptiklad bliZici se boufte)
se stdva ptirodni katastrofou jen tehdy, pokud je komunita ob-
zvlasté zranitelna na jeho dopady. Naptiklad tropicky tajfun se
stava katastrofou, pokud nedojde ke véasnému varovani, domy

jsou Spatné postaveny a lidé nevi, jak se v priibéhu boute cho-

2. 3 Neprimé vlivy

Pokud ptijdeme v hleddni pfic¢in jesté dale, zjistime, ze
za environmentdlnimi faktory migrace stoji zmény global-
niho ekosystému zptisobené clovékem, predevsim klimatickd
zména. Ta mé za ndsledek zvySovani teploty a tedy intenziv-
néjsi sucha (podil pady v neustdlém suchu by mél do roku
2050 nartist z 2 % na 10 %), zmény ve vzorcich srazek a in-
tenzivnéjsi hydrologicky cyklus. To vSe zpusobuje extrémni
vykyvy pocasi, jako jsou bourte, zdplavy nebo zmény pohybu
motskych proudi a vétri. Odhaduje se naptiklad, Ze jihoasij-
sky monzun bude do roku 2050 silnéjsi aZ o 20 % a ptinese
vice desté na vychod Indie a Bangladése. Naopak mensi dést
se ocekdva v nizkych a stfednich sitkach. Zména klimatu

zplsobuje také tani ledovct, a tim zvysuje hladinu mote (ko-

tohle je environmentalni migrace

Nejcast€jsimi pti¢inami environmentdlni migrace byly v roce
2017 udalosti spojené s pocasim, konkrétné zaplavami (8.6 mili-

onu obyvatel) a boutemi (7.5 milionu obyvatel).®

vat.

Rtzné regiony, zemé a komunity maji velmi odliSné
adaptacni schopnosti: naptiklad Japonsko? je ve svém pristupu
k ochrané pred zeméttesenim a jeho zvlddnuti mnohem ddle
nez Haiti pfed rokem 2010. Prdvé v tomto roce pfi zemétieseni
o sile 7,0 zemftelo dle udaji OSN kolem 230 000 obyvatel, vice

nez 300 000 utrpélo zranéni a 1,5 milionu lidi bylo vysidleno.*

lem 35 cm az 82 cm do 2100,"* Mezivlddni panel pro zmény
klimatu (Intergovernmental Panel for Climate Change, ddle
IPCC) uvadi v témze roce hodnoty 0,42 a 0,8 m*? a redukuje
zasoby vody pro obdobi sucha az pro jednu Sestinu svétové
populace prevazné na indickém subkontinentu, v d¢astech
Ciny a v Andéch.=

Environmentdlni faktory maji také nepfimy vliv na po-
litickou migraci: studie obéanskych valek poslednich 70 let
ukdzala, Ze 40 % z nich souvisi se spory o ptirodni zdroje,
jako jsou plida, voda, nerosty nebo ropa.’+ Dalsi studie uka-
zuji spojeni valek v Syrii,> v Somdlsku** a Suddnuv s kli-
matickou zménou, kdy v souvislosti se zhorSenim ptirodnich

podminek a nedostatku vody doslo k eskalaci konfliktu.

3 Historie environmentalni migrace, souc¢asnost a budouc-

nost

3.1 Historie

Clovék vzpiimeny pravdépodobné poprvé migroval
z Afriky do Asie pfed vice nez dvéma miliony let, protoze
ho nevyhovujici podminky v pralesich a evoluéni tlaky nu-
tily sitit se ddl do otevtené krajiny savan. V historii najdeme
spoustu ptikladd environmentdlni migrace: z téch davnéj-

sich je to migrace vynucend suchem ve starovékém Egypté

nebo vybuch sopky Vesuv ve starovékém Rimé. Z neddvné
historie miizeme uvést katastrofu v jaderné elektrdrné Cer-
nobyl & zanik obei Zeliv, MuSov nebo Sloupno z duvodi vy-
stavby prehrad a zakldddni povrchovych lom.

Jiz v 70. letech se zacal pouzivat termin environmentdlni

migrant** v souvislosti s prudkym rustem populace v né-
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kterych cdstech svéta a s tim spojenou obavou z nedostatku
zdroj1,® a také v reakci na environmentdlni krizi zptisobe-

nou deforestaci Afriky.?° Pfesto dodnes neni environmen-

tohle je environmentalni migrace

tdlni migrace jasné definovand v mezindarodnim pravnim

rdmci a mezindrodni instituce i staty se ji zabyvaji nekon-

cepcné a okrajove.

3. 2 Souéasna migraéni situace

NEW DISPLACEMENT BY CONFLICT AND DISASTERS IN 2017
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Obr. 3: Mapa nove vysidlenych osob za rok 201753

Soucasnd migrace se stdva relevantni pro stdle vice zemi
svéta, at uz se jednd o zemi plivodu migrantt, jejich tranzitni ¢i
cilovou destinaci. Z politickych ddvodt (diisledkem prondsledo-
vani, konfliktd a vSeobecného nasili) bylo na konci roku 2017
na svété celkem kolem 68,5 milionti nucené vysidlenych osob,
uvnitf stdtll i mezistdtné - to je nejvyssi ¢islo od konce druhé
svétové vélky. Za rok 2017 zdroven ze stejnych davodu ptibylo
(tedy nové opustilo domov) 16,2 miliondi nedobrovolnych mig-
rantti.>* Podobnd souhrnna ¢isla pro environmentdlni migraci
neexistuji a jednotlivé statistiky se rtizni podle zdroja.

V roce 2017 bylo vnitfné vysidleno celkem 30,6 milionu lidi,
z toho politicky motivovanych bylo 11,8 milionti, environmen-
talnich 18,8 milionti>*> Od roku 2008 do roku 2015 muselo
kazdoro¢né sviij domov opustit kolem 26,4 miliont lidi pouze
v disledku environmentdlnich zmén a pfirodnich katastrof.s
Nejvétsi katastrofou v roce 2017 byl v tomto sméru hurikdn
Irma, ktery vysidlil témé# 2 miliony lidi, nebo zaplavy v Cing,

které mély na svédomi obdobny pocet vysidlenych.2

PfestoZe md environmentdlni migrace na vnitfnim vysid-

lovani osob vétsi podil nez ta politicka (61 % v roce 2017),%5 za

Number of people displaced by conflicts and weather-
related disasters from 2012-2016

a0

2014
5
200 -

T

?o,e

Bl 41 million people displaced by conflicts
Bl 117 million people displaced by weather-related disasters

Obr. 4: Pocet lidi vnitiné vysidlenych z diivodu vdlecnych kon-

Aliktti a pFirodnich katastrof mezi roky 2012 a 20165+
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hranice stdthi se dostanou prevazné politicti migranti vyhnani
konfliktem. Z nich mélo v roce 2017 25,4 miliond status uprch-
lika a 2,4 milionu o azyl zada.
26 Environmentdlni migranti
oficialné nemaji pravo na sta-
tus uprchlika. Presto najdeme
osoby, které jsou nuceny opus-
tit své domovy a vydat se za
hranice svého statu z diivodu
prirodni katastrofy nebo zhorseni ptirodnich podminek. Takto

byli napt. obyvatelé ostrova Tuvalu nuceni opustit své domovy

3. 3 Dusledky migrace

Lidé, kteti Celi dopadiim environmentdlnich rizik se prav-
dépodobné musi potykat také s kontaminaci pitné vody, nedo-
statkem potravin, $itenim nemoci, nedostate¢nou hygienou, ne-
dostatkem bydleni a mnoha dal$imi uskalimi?® Migrace a zivot
v provizornich podminkdch mtze mit dlouhodobé negativni

dopad na kvalitu jejich Zivota.

3. 4 Budouci v{jvoj migrace

Dle Mezindrodni organizace pro migraci (International Or-
ganization for Migration, ddle jen IOM) by se mél pocet mezi-
statné environmentdlnich vysidlencti do roku 2050 vySplhat
na 200 miliond v disledku zhorsujicich se environmentalnich
problémt a postupujici klimatické zmény3° Soucasné musime
ocekavat, ze porostou pocty lidi Zijicich v krizovych oblastech
citlivych na zmény Zivotniho prostfedi. V soucasné dobé Zije
ve méstech s vyraznym nedostatkem vody celkem 150 miliont

lidi; je ale pravdépodobné, Ze v budoucnu pocet vzroste. Do roku

L4 Migrace v mezinarodnim
pravu

Umluva o prdvnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Umluva (ve
spojeni s Protokolem tykajictho se prdvniho postaveni uprch-
ikt z roku 1967) obsahuje mezindrodné uzndvanou definici
uprchlika, kterd byla prejata vnitrostdtnimi azylovymi zd-

kony vétsiny zemi svéta, mezi nimi i Ceské republiky. P¥isu-

66 Prestoie ma environmentalni migrace na
vnitFnim vysidlovéani osob vétsi podil nez
ta politicka (61 % v roce 2017), za hranice
statu se dostanou prevainé politiéti mig-
ranti vyhnani konfliktem.

tohle je environmentalni migrace

kvali silnym boutim a vétrim. Ocednie je v sou¢asnosti povazo-
vana za jednu z nejohrozenéjsich ¢dsti svéta nejen kvuli velkym
vykyvim pocasi, ale také kvuli
nartstu hladiny more, pobrezni
erozi, zvysenému vyskytu su-
cha nebo béleni kordla.= V li-
teratufe ani studiich vSak nena-
jdeme konkrétni ¢isla uvazujici
o mezistdtnich environmentdl-
nich migrantech, protoZe je environmentdlni migrace nedosta-

te¢né monitorovana.

Samotnd migrace obyvatelstva mtize také zhorSovat zivotni
prostfedi. Rychla urbanizace nebo Spatné rizené uprchlické ta-
bory mohou vyvijet tlak na nedostatecné zdroje vody, energie
a potravin, a vedou k nekontrolované likvidaci odpadu. Migrace
vSak muze pudsobit i pozitivné jako uleva pro prirodni zdroje

a krajinu tim, Ze se v daném misté sniZi pocet obyvatel.2

2050 miize byt v zavislosti na zméndch zivotniho prosttedi vy-
staveno hladu dalsich 100 miliond lidi. Pfedpoklada se, Ze se
zvy$si i pocet lidi Zijicich v zdplavovych oblastech: v Africe od 2
miliond v roce 2000 do 26 az 36 miliona do roku 2060; v jihoza-
padni Asii ze 4 miliondl v roce 2000 na 35 az 59 miliond do roku

20603

Definice doéasné ochrany migranta
podle zakona EU

Docasnd ochrana je v{jimeéngm opatienim
k zabezpeceni vysidlengch osob pochdze-
jicich ze zemi mimo EU, které se nemohou
vratit do zemé plvodu s okamZitou a docas-
nou ochranou. To plati zejména v pripade,
Ze existuje riziko, Ze dojde k pretizeni stan-
dardniho azylového systému, hromadng
pFiliv migrantd by tedy mohl mit negativni
dopad na systém zpracovani.®®

Definice pojmu ,uprchlik® dle Umluvy

o pravnim postaveni uprchliki

Osoba, jez se nachdzi mimo svou vlast

a mé oprdvnéné obavy z prondasledovani

z dlivodl rasov{jch, ndbozensk{ch nebo
ndrodnostnich nebo z dvodd prislusnosti
k urcitgm spolecenskgm vrstvdm nebo i za-
stavani uréitgch politickgch ndzord.®®
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zuje uprchliktim, kromé zdkladnich lidskych prav i svobodu
pohybu, prdvo na rodinny zivot, prdvo na svobodu a bezpec-

nost osoby, pravo na vzdélani, pristup ke spravedlnosti, prdvo

L. 1 Spor o environmentalni uprchlictvi

sEnviromentalni uprchlik“ je vyraz vytvoreny v sedmdesa-
tych letech minulého stoleti a byl pouzivan v go. letech. Vznikl
s ucelem zdiiraznit vaznost problému, nicméné dosud neni ofi-
cidlné pouzivan a neni zahrnuty v mezindrodnim uprchlickém
pravu. Lidé, ktefi migruji z environmentdlnich diivodd, tedy ne-
spadaji jednoznac¢né do zadné kategorie, kterou poskytuje stava-
jici mezindrodni prdvni ramec.

Bez pfesné definice a zakotveni terminu do mezindrodniho
prdva nemaji environmentalni migranti zddné pravo na mezi-
ndrodni ochranu. Zakonodarci a vykonavatelé vlad jednotlivych
zemi nejsou schopni snadno sestavit adaptacni plany a cilené
pracovat na migracni politice. Migranti a vysidlené osoby, které
nespadaji do definice z Umluvy, nemaji zatim zddnd prava, kte-
rymi disponuji vySe zminéni (viz tabulka). VétSina védeckych
kruhti a politickych doporuceni doposud spravné varovala pred

zaménou téch, ktefi byli vysidleni pricinami zivotniho pro-

prostiedi
(napf. povodnég,

‘ Rychla degradace Zivotniho
zemétieseni)

Zemé&/domil je znicen,
ztracen a/nebo
nebezpetny

Nutnost uprchnout k
zachrané vlastniho Zivota

Environmentalné
nuceny migrant

sacidlni, ekonomicka a
fyzickd obnova
zasazeného (zemi

socidlni, ekonomicka a

fyzickd obnova

‘ Rychld a efektivni
zasaZeného Gzemf
Envi alné
nuceny migrant

‘ Rychld a efektivni ‘

zpét do zasaZeného

Uzemi
[ E

zpét do zasaZeného

Migrant se nevrati
lizemi

Migrant se nevratf ]

alng
motivovany
migrant

V Environmentalni udalost
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na zameéstndni a mzdu. Umluva zavazuje stdty, aby prdva de-
klarovand Umluvou zabezpeéily svymi vnitrostdtnimi za-

kony a ptipadné i dal§imi nelegislativnimi prostfedky.

Vytvoreni definice environmentdlniho migranta je prvnim
krokem k jeho prdvni ochrané. Existuje celd fada nezdvaznych
definic environmentdlniho migranta: nékteré zahrnuji vSechny
osoby, na jejichz zivot mad negativni vliv zména zivotniho pro-
stfedi, a které proto opousti své domovy (jde napt. i o lidi, kteti
opousti svlij domov kvili $patné kvalité vzduchu nebo jinak
zhorSenym podminkdm).33 Pro lepsi uchopeni migrace 1ze en-
vironmentalni migranty ddle kategorizovat: nabizi se déleni na
environmentalni uprchliky, environmentdlné nucené migranty,

I

a ,motivované“ environmentdlni migranty.+

Prvni kategorii jsou environmentalni uprchlici. Jednd se
o jedince, kteti musi docasné uprchnout pred nejhorsimi na-
sledky zdsah@i do zivotniho prostfedi a musi si najit utocisté,
aby si zachrdnili zivoty. Tim se Zivotni prostfedi stava hlavnim

dtvodem k pfemisténi, zatimco socioekonomické diivody na néj

)

Postupnd degradace ‘

maji az sekunddrni vliv.

Kolaps ekosystému a
postupna degradace
Zivotniho prostiedi

ekosystému, napf.

znehodnocenl pidy,
ztrata biodiverzity,
vzestup hladiny moif

Lidé migrujize
zasazenych oblasti

ekosystému (napr.
znedisténi, rychld eroze

Zrychlend degradace ‘
plidy)

Environmentdin divody
pro migrad jsou
dominantni (napf.
opakujic! se sucha,
stoupaiici_hladina_mofe

Neni
environmentalnim
migrantem

Environmentalni diivody
pro migraci nejsou
dominantni

V zasaZené oblasti je
moZné zajisténi
alternativni obZivy

Environmentalné
moti Yy i

V zasazené oblasti je
mozZné zajisténi
alternativni obZivy, ale
sadui A

V zasazené oblasti neni
moZné zajisténi
alternativni obZivy

Environmentalné
nuceny migrant

{

Zasazend oblast
neexistuje

|

Obr. 5: Navrhovany rdmec pro urceni environmentdlniho migranta a jeho zatazeni do podkategorie dle IOM57

stfedi, s témi, které definuje jako uprchliky Umluvas: Potfeba
presné definice a jeji zakotveni v mezindrodnim pravu je za-
sadnim krokem ke konceptualizaci environmentdlni migrace
a k rozvoji politiky, kterd se bude zabyvat feSenim environmen-

talnich migraénich tok.

Do druhé kategorie, environmentalné nucenych migrant,
patti lidé, ktefi musi opustit domov, aby se vyhnuli vyraznému
zhorSeni zivotniho prostfedi. Naléhavost uprchnuti je mensi
nez u environmentalnich uprchlikd, protoze tempo, kterym se

prostfedi méni a/nebo zhorsuje, je pomalejsi. V této kategorii se
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lidé nemohou vrdtit do svého ptivodniho bydlisté kvili fyzické
ztraté pozemkl. Nicméné v ptipadech, kdy je puda stale k dispo-
zici, maji lidé moznost vratit se na puvodni misto bydlisté, ze-
jmeéna pokud jsou schopni zajistit si alternativni zptisoby obzivy.
Jedna se naptiklad o obéti extrémniho sucha nebo zaplav.
Environmentalné motivovani migranti jsou definovdni

svou volbou opustit ¢i zlistat ve svém domové kviili neustdle

5 Soudasné rFesenti situace

Musime si uvédomit, ze do budoucna pro nds neni zadnd mi-
grace feSenim — migrace je inherentni vlastnosti lidstva v celé
jeho historii a v kontextu globalnich zmén Zivotniho prosttedi
nevyhnutelnd. Migrace bude ddle probihat pod kontrolou ndrod-
nich a nadndrodnich politik, nebo, pokud se projevi snahy o jeji
uplné zamezeni, nekontrolované a zna¢né nestabilné. Politiky,
které se snazi zabranit migraci v souvislosti s environmental-
nimi zménami pravdépodobné nakonec povedou k problémové
migraci, uvéznéni obyvatelstva a jeho vysidleni.

Proaktivni pfistup k migraci v souvislosti s environmental-
nimi zménami snizi Sance, Ze populace nebudou pfijaty cilovym
stdtem nebo vysidleny za okolnosti, které vyvoldvaji Sirsi geo-
politické vyzvy. Proaktivni pfistup muzZe také zvysit benefity
vychdzejici z migrace — vybuduje vétsi odolnost a mtze trans-

formovat adaptivni kapacitu. Z hlediska humanitdrni pomoci je

tohle je environmentalni migrace

se zhorSujicimu stavu Zivotniho prostfedi, které by mohlo v bu-
doucnu zptsobit zasadni problémy s jejich zivobytim a ziska-
vanim obzivy. Socioekonomické faktory zde mohou hrat pre-
vladajici roli spolecné s vidinou postupné degradace Zivotniho
prostfedi. Prikladem takové skupiny mohou byt obyvatelé Me-
xika v oblastech, kde dochdzelo k postupné degradaci zemédél-

ské ptdy.3s

tfeba zamérit se se na potreby, zranitelnost a potencidl migrantt
v hostitelskych komunitach bez ohledu na pravni status, pfi¢inu
migrace nebo jakoukoliv kategorii. V kontextech, kde je migrace
dtlezitym predmétem domadci politiky, si narodni spolecnosti
zachovavaji svou autonomii a nezavislost.3®

Vzhledem k tomu, Ze vétSina environmentdlni migrace se
odehrava vnitrostatné, je do budoucna tfeba se zamérit na re-
akci ze strany domadci politiky, avsak s mezindrodni podporou.
Jedna se predevsim o ministerstva zivotniho prostfedi, mist-
niho rozvoje, ministerstva zabyvajici se migraci, vefejnym po-
tadkem a bezpec¢nosti a odpovidajicich mezindrodnich organi-
zaci3” Evropska unie ve spoluprdci s IOM jiz vydala dokument
Migration, environment and climate change: Evidence for policy,
ktery ma pomoci stdtiim jasné formulovat jejich dalsi kroky

v migracni politice.s®

5.1 Nedostate¢né zakotveni environmentalni migrace v mezinarodnim pravu

V uplynulych letech vznikly mezindrodni iniciativy, které
si kladou za cil mezindrodni uzndni environmentdlnich mi-
grantd a vyjasnéni jejich pravniho postaveni. Jednim z nich
je i Protokol o environmentdinim uprchlictvi. Jeden z nejkom-
plexnéjsich navrha v této oblasti predlozily Maledivy v roce
2006 v ramci Prvniho setkdni k Protokolu, kde navrhuji re-
vizi Umluvy a zahrnuti environmentdlni migrace do defi-
nice uprchlictvi. Podobny ndvrh ucinil také Bangladés, ddle
pak i belgicky sendt usneseni s timto pozadavkem schvalil.
Tento komplexni protokol vSak presné neuvadi uroven skody,
kterou musi uprchlik utrpét, aby tohoto statutu nabyl. Navr-
hovaci protokol také stanovil roz§ifeni ochrany Umluvy na
osoby vnitiné vysidlené.s

Nejvétsim problémem tohoto feSeni je, Ze stdvajici uprch-

licky rezim je jiz pretizeny a je obtizné pfimét staty k dodrzo-

V rédmci OSN ma& nejvétsi kompetence k fe-
Senf uprchlickich otézek Ufad vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).
UNHCR dlouhodobé ignoroval environmen-
talni migranty jako kategorii a vylouéil je
ze sv{jch statistick{ch zprav. Tento pristup
se vSak v posledni dobé zménil. Napriklad
v roce 2010 byla poskytnuta od UNHCR
pomoc vice nez 2 miliondm lidi vysidlengch
kvali pfirodnim katastrofédm.®®

vani jeho zdsad. Vzhledem k rozsahu tohoto problému mnoho
statt neni ochotnych rozsitit ochranu v takové mire nebo ale-
sponl chrdnit ty, na které se tato umluva jiz vztahuje. UNHCR,
stejné jako dalsi mezindrodni agentury, zastavaji ndzor, Ze
je tfeba se vyhnout termindm ,klimaticky uprchlik” a ,en-

vironmentalni uprchlik®, nebot tyto pojmy jsou zavadéjici
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Jednou z nejaktivnéjsich organizaci v otdz-
kdch migrace zGstéva Mezinarodni orga-
nizace pro migraci (IOM), mezindrodni
agentura zalozend v roce 1951 v Zenevé.
Mezi jeji z&kladni poslani patfi pomoc pfi
fedeni rostoucich operaénich problémd Fi-
zeni migrace, predbéiné pochopeni otézek
migrace, podpora socidlnitho a hospodér-
ského rozvoje prostfednictvim migrace,
podpora lidské distojnosti a prosperity
migrantd.®? Aktivné se také zab{vé kom-
plexni definici environmentalniho migranta,
zaloZila Environmental Migration Portal®®

a vyddava mnoho regiondlnich studii z ob-
lasti environmentalni migrace.

a podkopdvaji mezindrodni pravni rezim ochrany uprchliki.
V ramci OSN ma nejvétsi kompetence k feseni uprch-
lickych otdzek Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR). UNHCR dlouhodobé ignoroval environmentdlni
migranty jako kategorii a vyloucil je ze svych statistickych
zprav. Tento pfistup se vSak v posledni dobé zménil. Napti-
klad v roce 2010 byla poskytnuta od UNHCR pomoc vice nez 2
miliontim lidi vysidlenych kvili pfirodnim katastrofam.
Jednou z nejaktivnéjSich organizaci v otdzkdch migrace
zlistdvd Mezindrodni organizace pro migraci (IOM), mezi-
narodni agentura zaloZzena v roce 1951 v Zenevé. Mezi jeji
zakladni poslani patfi pomoc pfi feSeni rostoucich operac-
nich problémi tizeni migrace, ptedbézné pochopeni otdzek
migrace, podpora socidlniho a hospodatského rozvoje pro-
stfednictvim migrace, podpora lidské diistojnosti a prosperity
migranti. Aktivné se také zabyvd komplexni definici envi-
ronmentdlniho migranta, zalozila Environmental Migration
Portal a vyddvd mnoho regiondlnich studii z oblasti envi-

ronmentdalni migrace.

5. 1.1 Newyorska deklarace a Globaini kompakt

V roce 2016 vznikla Newyorskd deklarace pro uprchliky a mi-

granty, kterd méla ptipravit cestu pro ptijeti dvou novych celo-

5. 2 Vnitfné vysidleni migranti

K problematice vnitiné vysidlenych migrantfi se vyjadfuje
IOM, jejiz politika stoji na nékolika pilitich vedoucich k zajisténi
vnitfné vysidlenych migrantd, které zni:

narodni a regionalni vlady nesou primarni odpovéd-
nost — IOM je podporuje z hlediska poradenskych slu-

zeb, technické spoluprdce a ptimého poskytovani po-

10

tohle je environmentalni migrace

svétovych kompaktt: Globdini kompakt pro uprchliky a Globdin{
kompakt pro bezpecnou, rddnou a legdini migraci.+® Tyto doku-
menty zahrnuji taktéZz environmentalni zmény jako pti¢iny
migrace.

Globdlni kompakt o bezpecné, tddné a legdlni migraci (The
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration — GCM)
bude prvni mezivladni sjednand dohoda ptipravend pod za-
stitou OSN, kterd pokryje vSechny aspekty mezindrodni mi-
grace holistickym a komplexnim zptsobem. Pfedstavuje vy-
znamnou ptilezitost zlepSit fizeni migrace, fesit vyzvy s ni
v soucasnosti spojené a posilit pfinos migrantd a migrace
k udrzitelnému rozvoji. Navrhy dokumentu také doporucuji
rozliSovat mezi legdlnimi a neregulérnimi migranty; timto si
kladou za cil snizit mnozstvi nelegdlni migrace.+

Proces rozvoje této globdlni dohody o migraci byl zahdjen
v dubnu 2017. Valné shromdzdéni poté usporada mezivladni
konferenci o mezindrodni migraci v prosinci 2018 s cilem
ptijmout globalni dohodu.#* Z probihajicich jednani vsak vy-
stoupila vlada USA, ¢imz ztizila situaci EU jako jednomu z vy-
znamnych ¢lend globdlniho Severu.

Prozatim také neni jasné, jakou podobu bude mit fi-
ndlni dokument, a¢ se ¢asto odkazuje napf. na mezindrodni
smlouvy o lidskych pravech. V preambuli GCM OSN dekla-
ruje, Ze findlni dohoda nebude pravné zdvazna, coz vyhovuje
nazorum EU.4

Pokud md existovat oficidlni kategorie environmentdl-
nich migrantd a maji jim byt pfizndna prava, je nutné, aby
byla ptijata jednotnd definice, aby byla implementovdna do
zavazného mezinarodniho prava a aby ji ptijali za své jednot-
livé vlady a politici.¢ Je vSak tfeba kldst diiraz na dtsledné
definovdni této skupiny, mohla by byt bud ptilis uzka, a po-
tom by se nedostalo pomoci opravdu potfebnym, a nebo jeji
zabér bude prilis Siroky a podpora environmentalnim mig-

rantim neefektivni.

moci;

jednani v souladu s prevladajicimi normativnimi
a pravnimi ramci, véetné mezinarodniho prava v ob-
lasti lidskych prav, mezindrodniho humanitarniho
prava, hlavnich zdsad o vnitfnim presidleni a ptislus-

nych norem a postupti;
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IOM poskytuje pomoc zaméfenou na lidi vSem postize-
nym vnitfnim vysidlenim, dalsi rozsifovdni odolnosti
a sebejistoty vnitiné vysidlenych osob jako zptsob, jak
zachovat jejich dtstojnost a posilovat viili k ucasti na
rozhodnutich, kterd ovliviuji jejich Zivot;

lidska dustojnost a rozvoj spole¢nosti — snaha o pod-
poru socidlniho a hospodétského rozvoje skrz migraci,
pochopeni otdzek mobility obyvatel, prace na respek-
tovani lidskych prdv migrantt a podpora lidské distoj-
nosti.

Existuji dohody, které se zaméruji na dil¢i aspekty a pric¢iny
vnitfniho vysidleni, avSak zadnd z nich neni dostatecné kom-
plexni, aby pokryla mezindrodni pole, nebo se zamétuji pouze
na neptimé faktory vnitfniho vysidleni - jednd se o Sendai Fra-
mework for Disaster Risk Reduction 2015—2030, The 2030 Agenda for
Sustainable Development a The Paris Agreement a Kampala Conven-
tion pro staty Africké Unie.

Ve snaze ucinit data z vyzkum?t a analyz uzivatelsky privéti-

tohle je environmentalni migrace

véjsimi, vytvoril The Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) platformu Global Internal Displacement Database (GIDD),
kterd umoziiuje politikiim, nevlddnim organizacim a dal$im filt-
rovat a tfidit data a vytvaret vlastni grafy a tabulky.+>

Snahou mezinarodniho spolecenstvi by méla byt unifikace
jednotlivych kroku k ochrané vnit¥né vysidlenych osob pro co
nejsirsi spektrum lidi a zasazeni téchto bodit do konkrétniho

jednotného dokumentu.

Environmentaini migrace v narodni
politice

V sou&asné dobé& uznévaji Svédsko a Finsko
status ,environmentdlni migrant® jako sou-
¢ast kategorie ,,osoby potfebujici ochranu®
a poskytuji jim formalni ochranng status.
Mezi témito dvéma staty vsSak existuje za-
sadnf rozdil ve vnimani tohoto pojmu. Svéd-
skg cizineck§ zdkon oproti tomu finskému
zahrnuje do kategorie environmentalniho
migranta pouze osoby zasazené ndhlou
environmentdalni udalosti a nebere v potaz
osoby vystavené postupnému zhorsovani
Zivotniho prostredi.*’

5. 3 Predchazeni zménam Zivotniho prostredi a adaptace na né

Pro celkové feSeni environmentdlni migrace je potfeba se
zabyvat nejen dutsledky, ale i pricinou problému, tedy predcha-
zet environmentdlnim problémim, pfestoze takto neni mozné
environmentalni migraci zabranit a jde o feSeni s pomalym efek-
tem. Jednim ze zakladnich dokumentd zabyvajicich se zménou
a adaptaci na zmény zivotniho prostfedi je Rdmcovd umluva OSN
o zméné klimatu (dale jen UNFCCC). Na ndrodni urovni vytvo-
til UNFCCC dva pracovni postupy. Jedna se o Ndrodni adaptacni
akéni programy (NAPA) a podporu Ndrodnich adaptacnich plant.+

6 Vztah k UNEA

Environmentdlni migrace je z hlediska agendy UNEA
i UNEP dlouhodobé probiranym tématem. Pojem ,environmen-
talni uprchlik” byl poprvé pouzit v roce 1985 pravé v publikacich
UNEP.

V roce 2008 spolupracoval Program OSN pro Zivotni pro-
stfedi s Forced Migration Review, kde publikoval pfezkum envi-
ronmentdlné motivované migrace, v dalsich letech spolupraco-
val s IOM, Univerzitou OSN a Munich Re Foundation. Vytvotili
Alianci pro klimatickou zménu, migraci a Zivotni prostfedi s ci-

lem zaclenit aspekty ochrany zivotniho prosttedi a zmény kli-

1

Parizska dohoda vychdzi z UNFCCC a formuluje dlou-
hodoby cil ochrany klimatu, jimz je pfispét k udrzeni ndriistu
prumérné globdlni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porov-
nani s obdobim pred primyslovou revoluci a usilovat o to,
aby ndrust teploty neptfekrocil hranici 1,5 °C. Dohoda ukladd
rozvinutym i rozvojovym statim povinnost stanovit si vnit-
rostatni redukéni prispévky k dosazeni cile Dohody, nicméné
pokud md byt 2° cile dosazeno, jsou soucasné zavazky stale ne-

dostatecné.+?

matu do politik a postuptl v oblasti migrace, a pfenést otazky
migrace na globdlni diskuse o ekologickych otdzkach a zménach
klimatu. Tento program vsak skon¢il z diivodu financovdni a ko-
ordinace.
Price UNEP se v rdmci Cilil udrzitelného rozvoje zamétuje na
cile:
107 o dobfe fizenych migrac¢nich politikach;
1.5 0 budovani odolnosti proti extrémnim udalostem
souvisejicim s klimatem;

2.4 o odolnych potravinarskych systémech;
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11.5 proti sniZeni poctu lidi usmrcenych a postizenych

prirodnimi katastrofami;

11.c 0 odolnych budovach;

13.1 spolec¢nosti, které jsou odolné viici cili zmény kli-

matu;

16.7 na reprezentativni rozhodovani.

UNEA se zabyvd environmentdlni migraci a vysidlovanim

v ramci pravidelné svoldvanych sympozii. Program OSN pro
zivotni prostfedi usporadal béhem druhého zasedani shromaz-
déni OSN pro zivotni prostfedi v kvétnu roku 2016 sympozium
o zivotnim prostredi a vysidleni. Na sympoziu vystoupili za-
stupci generdlniho tajemnika, vedouciho IOM, vedouci Mezind-
rodni strategie pro snizovani ndsledkti katastrof, vedouci Hos-

poddfské a socidlni komise pro zdpadni Asii a byvaly prezident

7 Moznéa reseni

Pokud maji byt negativni diisledky environmentdlni mig-
race na ji postizené osoby odstranény, mezindrodni spolecen-
stvi musi ucinit pravni kroky, kterymi budou chranény osoby
zasazené zménami zivotniho prostfedi a pfirodnimi katastro-
fami, a to vnitfné i mezindrodné vysidleni jedinci. Nékteti
navrhuji rozsifeni rozsahu piisobnosti Umluvy o uprchli-
cich z roku 1951, aby zahrnovala environmentdlni migranty
do definice uprchlika. To se vSak neobejde bez uskali jako je
otézka site definice (Umluva, kterd zahrnuje celou skupinu en-
vironmentdlnich migrantt, by vyzadovala, aby staty poskytly
ochranu velkému mnozstvi lidi) nebo pretizeni soucasného
uprchlického rezimu. Dal$im z moznych pfistupt je vytvoreni
regiondlnich smluv, které by pruzné odpovidaly na specifické
pozadavky a problémy konkrétnich regiont.«> UNEA v tomto
sméru mize navrhnout konkrétni feSeni, jak definovat envi-

ronmentdlni migraci a jak ji zahrnout do mezindrodniho prava,

8 Zaveér

Environmentdlni migrace je fenomén, ktery se v soucasnosti
tyka velkého mnozZstvi lidi. Prognézy do budoucna nejsou ni-
jak pozitivni, s prohlubujicimi se environmentdlnimi problémy
muzeme ocekévat i narustajici poCet mezindrodné nebo vnitiné

vysidlenych osob, které budou hledat azyl a humanitarni pomoc.

Mezindrodni spolecenstvi na tuto situaci stdle neni pravné pti-

12
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Kiribati.

Druhé zasedani UNEA probihalo v kvétnu 2016. Clenské
staty projedndvaly environmentdlné ovlivnéné vysidlovani
a migraci v kontextu znecisténi zpusobeného konflikty nebo
terorismem. Jednim z vystupli druhého zasedani UNEA byla
Rezoluce o Ochrané zivotniho prosttedi v casech vdlecnych konfliktil,
kterd zamétuje pozornost ¢lenskych statli na souvislosti s envi-
ronmentdlnim vysidlenim.

Dalsi rezoluce vznikla v ramci tfetitho zasedani UNEA v pro-
sinci 2017 a zabyvd se migraci spojenou se znecisténim a kontro-
lou uzemi zasaZenych vdle¢nym konfliktem. PfestoZe se UNEP
i UNEA otdzkou environmentdlniho uprchlictvi zabyvala v ji-
nych projektech a jedndnich, nikdy na toto téma nevznikla sa-

mostatna rezoluce pojimajici téma komplexné .+

které by prfedchdzelo nastinénym problémim a apelovat na
jeho implementaci.

Dtlezitym aspektem environmentdlni migrace je vnit¥ni
vysidleni. Je diilezité, aby na tento fenomén mezindrodni spo-
le¢enstviupozornilo a vénovalo mu dostate¢ny prostor, zvlasté
pak zemim, kde je pocet vnitfné vysidlenych osob vysoky.
Zvlasté je tfeba apelovat na ndrodni vlddy participovanych
zemli, zajistit pfipadnou humanitdrni pomoc a implementovat
potfeby téchto statti do mezindrodniho rdmce.

Environmentdlni migrace je diisledkem environmentdlnich
problémt, kterym lze cdstecné predchédzet nebo se na né lépe
adaptovat, nicméné je to feSeni se vzdalenou ucinnosti. V této
oblasti mize UNEA apelovat na reSeni environmentalnich
problému, zvlast pak na dodrzovéni a zptisnéni zdvazku k te-
Seni klimatické zmény, nebo navrhnout konkrétni kroky k te-

Seni problém1i.

praveno. Chybi pevné stanovend definice osob, které spadaji do
kategorie environmentalniho migranta, neni zajistén princip na-
sledné pomoci v cilovych destinacich ani prevence nekontrolo-
vané migrace. Specidlni kategorii jsou vnitfné vysidlené osoby,
které si zaslouzi zvld$tni pozornost s prihlédnutim na jejich

mnohondsobné vétsi pocet oproti mezistatnim migrantiim.
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Figure |: Migration in the 2030 Agenda
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Obr. 6: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 — vztah k migraci®?
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Otazky pro jednani

1. Ma vas stdt problémy s ptirodnimi katastrofami? Mohl by je mit do budoucna?

2. Dotyka se vaseho stdatu environmentdlni migrace? Pokud ano, jste v roli zemé ptivodu ¢i cilové destinace?
3. Schvalil vas stdt jakékoli pravni dokumenty tykajici se mezistatni/vnitfni migrace?

4. Jevas stat v pfipadé projednavani dokumentu svolny k pfijimani environmentalnich migrant?

5. Jevas stat ochoten prispivat do teoretického zalozeného fondu na podporu environmentalnich/vnitfné vysidlenych migranta?
v P °
Doporucené zdroje

Environmental migration portal
publikace Mezinérodni organizace pro migraci z jednotlivgch svétov{ch regiont

http://www.environmentalmigration.iom.int/iom-publications

seznam zakonu a politik jednotlivgch statd v oblasti vnitfniho vysidlovéani

http://www.internal-displacement.org/law-and-policy/

Internal Displacement Monitoring Centre
platforma zaméFend na vnit¥né vysidlené osoby v rdmci jednotlivich statd

http://www.internal-displacement.org/countries

The Global Compact for Migration
detailni zpravy o jednotlivjch segmentech Globélniho kompaktu

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/GlobalCompactforMigration.aspx

New York Declaration for Refugees and Migrants
nejnovéjsi dokument tgkajici se uprchlikd a migrantd

http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_71_1.pdf

Global compact for safe, orderly and regural migration
prvni sjednand dohoda pFipravend pod zastitou OSN, kterd pokryje vechny aspekty mezindrodni migrace holistickgm a komplexnim zpd-
sobem

https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711_final_draft_o.pdf

Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy (MECLEP)
projekt zaméFujici se na formulaci politickjch moznosti - jak mdiZze migrace, véetné vysidleni a pldnovaného presidleni, bgt podnétem pro
nastartovdani strategie pfizplsobeni se zméné klimatu a Zivotniho prostfedi

https://environmentalmigration.iom.int/migration-environment-and-climate-change-evidence-policy-meclep

Omluva o pravnim postaveni uprchliki
Gplné definice pojmu ,uprchlik® spole¢né s jeho pravy

http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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